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Uvodna rec¢

Izradu Pregleda stanja zZivotne sredine (Environmental Performance Review) za zemlje u tranziciji pokrenuli su
ministri zatite Zivotne sredine na drugoj Ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu® odrzanoj u
Lucernu u Svajcarskoj 1993. godine. Kao rezultat toga, Komisija UNECE-a za programsku politiku u oblasti
zastite zivotne sredine je donela odluku da Preglede stanja Zivotne sredine uvrsti u svoj redovni program.

Deset godina kasnije, na petoj Ministarskoj konferenciji ,,Zivotna sredina za Evropu* (Kijev 2003.), ministri su
potvdili da je UNECE-ov program Pregled stanja zivotne sredine omogucio procenu efektivnosti napora
zemalja sa privredama u tranziciji koje one ulazu u upravljanju zastitom Zivotne sredine u svojim zemljama.
Program je upucen na preporuke vladama koje se bave poboljSanjem upravljanja zaStitom Zivotne sredine u
cilju smanjenja opterecenja stvorenog zagadenjem, zatim u cilju bolje integracije programskih politika zastite
zivotne sredine u sektorske politike i jacanja saradnje sa medunarodnom zajednicom. Ministri su takode ponovo
potvrdili svoju podrsku programu Pregleda stanja zivotne sredine kao vaznom orudu za zemlje sa privredama u
tranziciji, i odlucili su da program treba da ude u drugi ciklus izrade pregleda. Na temelju napretka postignutog
od pocetka sacinjavanja pregleda, drugi ciklus poseban akcenat stavlja na implementaciju, integraciju,
finansiranje i medusobnu povezanost drustveno-ekonomskih prilika sa Zivotnom sredinom.

Kroz proces ekspertske revizije, Pregledi stanja Zivotne sredine takode promovisu dijalog izmedu drzava
¢lanica UNECE 1 uskladivanje uslova zivotne sredine i programskih politka Sirom regiona. Pregled stanja
zivotne sredine se sprovodi isklju¢ivo na zahtev date drzave, na dobrovoljnoj osnovi.

Izradu studija vrSe medunardoni ekspertski timovi iz regiona koji tesno saraduju sa nacionalnim ekspertima iz
drzave za koju se saCinjava Pregled stanja zivotne sredine. Timovi takode koriste blisku saradnju sa drugim
organizacijama sistema Ujedinjenih nacija, ukljucujuc¢i Program UN za razvoj (UNDP), kao i sa Organizacijom
za ekonomsku saradnju i razvoj.

Ovo je drugi Pregled stanja Zivotne sredine za Srbiju koji UNECE objavljuje. Pregled se temelji na napretku
koji je Srbija postigla u upravljanju zastitom zivotne sredine od izrade prvog pregleda 2002. godine dok je
Srbija bila deo Jugoslavije. Dok s jedne strane pregled pazljivo posmatra implementaciju preporuka iz prvog
pregleda, on s druge strane pokriva takode i sedam pitanja od znacaja za Srbiju u pogledu izrade programske
politke, planiranja i implementacije, finansiranja programa i projekata u oblasti zaStite zivotne sredine i
integraciju pitanja zastite Zivotne sredine u privredni sektor, kao i promociju odrzivog razvoja. Pitanja kojima je
posebna paznja posveCena tokom izrade pregleda obuhvatila su mehanizme uskladenosti i sprovodenja,
ekonomske instrumente i fondove za zastitu zivotne sredine, kao i integraciju pitanja zastite Zivotne sredine u
sektore energetike i vodoprivrede.

Nadam se da ¢e ovaj pregled biti koristan u pruzanju podrske tvorcima programske politike i predstavnicima
gradanskog drustva u njihovim zalaganjima za poboljSanje upravljanja zaStitom zivotne sredine i u daljoj
promociji odrzivog razvoja u Srbiji, i da ¢e se znanje steceno u procesu nezavisne ekspertske revizije iskoristiti
i u drugim zemljama UNECE regiona.

e~

Marek Belka
[zvrsni sekretar
Ekonomske komisije za Evropu
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Predgovor

Izrada drugog Pregleda stanja zivotne sredine u Srbiji zapocela je u maju 2006. godine pripremnom misijom,
tokom koje je prodiskutovana i utvrdena konac¢na struktura pregleda. Tim medunarodnih eksperata obuhvatio je
struénjake iz Ceske Republike, Nemacke i Italije, kao i struénjake iz sekretarijata evropske Agencije za zatitu
zivotne sredine i Ekonomske komisije UN za Evropu (UNECE).

Misija posvecena pregledu odvijala se od 23. do 27. oktobra 2006. godine. Nacrt pregleda je poslat u Srbiju radi
komentara u aprilu 2007. godine. U maju iste godine nacrt je predat na razmatranje Ad Hoc ekspertskoj grupi za
stanje zivotne sredine. Tokom sastanka, ekspertska grupa je detaljno diskutovala o pregledu sa stru¢nim
predstavnicima Vlade Srbije, narocCito obra¢ajuci paznju na zakljucke i preporuke medunarodnih stru¢njaka.

Pregled stanja zivotne sredine, uz izmene i dopune koje je predlozila ekspertska grupa, je zatim 29. maja 2007.
godine dostavljen Komisiji UNECE za programsku politiku u oblasti zastite Zivotne sredine koja je na svom
Cetrnaestom zasedanju izvrSila nezavisnu ekspertsku reviziju. U procesu nezavisnog ocenjivanja od strane
eksperata ucestvovali su i visoki predstavnici Srbije. Komisija je usvojila preporuke date u ovom pregledu. Uz
podrsku Drzavne kancelarije UNDP u Beogradu, pregled ¢e biti preveden na srpski jezik.

Komisija UNECE za programsku politiku u oblasti zastite Zivotne sredine se zahvaljuje Vladi Srbije i njenim
stru¢njacima koji su radili sa medunarodnim ekspertima i koji su doprineli svojim znanjem i pruzenom pomoci.
UNECE izrazava zelju da Vlada Srbije i dalje postize uspeh u vrSenju svojih zadataka koji obuhvataju
ispunjavanje ciljeva zastite zivotne sredine, ukljucujuci i implementaciju zakljucaka i preporuka ovog pregleda.

UNECE takode Zeli da izrazi duboko postovanje vladama Ceske Republike, Estonije, Nemacke, Italije i
Holandije, kao i evropskoj Agenciji za zaStitu Zivotne sredine i Programu UN za razvoj na podrSci koju su
pruzili programu izrade pregleda o stanju Zivotne sredine i u izradi ovog pregleda.
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IZVRSNI PREGLED

Prvi Pregled stanja Zivotne sredine (EPR) Jugoslavije iz 2002. godine obuhvatio je Srbiju Rao sastavni deo drZave.
2003. godine jugoslovenskg federacija restrukturirana je u labavifi vid federacije, DrZavnu zajednicu Srbija i Crna
Gora, a na osnovu jednaRosti njenif dveju Clanica. U maju 2006. godine ove dve drZave su postale nezavisne, a
Srbija je ostala naslednik, DrZavne zajednice. Drugi Pregled stanja Zivotne sredine Srbije raden je 2006. godine,
nakon $to je Srbija steRla suverenitet. Namera ovog drugog pregleda je merenje napretka Roji je Srbija postigla u
upravijanju zastitom Zivotne sredine od pregleda iz 2002. godine, Rgo i bavljenje nadolazetim izazovima zastite
Zivotne sredine.

CELOKUPNI KONTEKST

0d 2002. godine sveobuhvatni ekonomskg Rontekst za vodenje programske politike u oblasti zastite Zivotne sredine se
znacajno poboljsao, $to isto vazi i za proces tranzicije ka trzi$noj ekonomiji. Doslo je do strukturnih reformi,
stabilizacije cena i delom do privatizacije. Bruto nacionalni proizvod (BNP) se otprilike udvostrucio u odnosu
na pregled iz 2002. godine, ali se prihodi nisu puno povecali. Siromastvo i dalje ostaje ozbiljan problem. Sve
ovo objasnjava polozaj Vlade, koja joS uvek od 2005. godine reguliSe cene za grejanje i elektricnu energiju,
ugalj, gas i naftu kao i tarife za vodosnabdevanje.

Rast industrijske aktivnosti povecao je pritisak, na Zivotnu sredinu usled zastarele, intenzivno zagadujuce
tehnologije koja je u upotrebi u mnogim delovima industrijskog sektora. Sektor energetike predstavlja najveceg
zagadivaca, jer koristi zagadujuce gorivo koje se sagoreva u zastareloj opremi, bez upotrebe tehnologija za
smanjenje zagadenja. Velika industrijska raznovrsnost u zemlji rezultira ispustanjem razliCitih zagadujuéih
materija. U nekoliko crnih tacaka u pogledu zagadenja Zivotne sredine, zagadenje vazduha i vode je veliko i
znacajno prelazi utvrdene standarde. Intenzivna poljoprivredna proizvodnja u Srbiji uzrokuje zagadenje
zemljiSta 1 stvara problem eutrofikacije vode. Ljudi takode vrSe znacajan uticaj na zZivotnu sredinu, narocito
kroz kuéne i saobracajne aktivnosti. Rezultat toga se ogleda u padu kvaliteta vodnih resursa u ve¢em delu
zemlje, Sto je delimi¢no uzrokovano loSim stanjem infrastrukture u oblasti zastite Zivotne sredine u vezi sa
upravljanjem otpadom, vodosnabdevanjem i otpadnim vodama i viSe od 10 godina ogranicenom utrosku na
odrzavanje i sanaciju u javnom i privatnom sektoru.

IZRADA PROGRAMSKE POLITIKE, PLANIRANJE I IMPLEMENTACIJA

Okvir za donosenje odluka i njegova implementacija

Stbija je izradila potpuno novi set zakona i strategija u oblasti zastite Zivotne sredine. .. uprkos nekoliko promena
u strukturi drzave od pregleda iz 2002. godine. Ona ulaze ozbiljne napore za priblizavanje nacionalnog
zakonodavstva zakonodavstvu EU u oblasti zastite Zivotne sredine. Usvojen je niz zakona kao Sto su Zakon o
zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA), Zakon o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu (SEA) 1 Zakon o integrisanom sprecavanju 1 kontroli zagadenja (IPPC); ostali zakoni, o otpadu,
buci i biodiverzitetu ¢ekaju na usvajanje Narodne skupstine. U skorije vreme postignut je znacajan napredak u
donosenju odgovaraju¢eg sekundarnog zakonodavstva. Dodatno su, od 2002. godine, usvojene mnoge
strategije. 2006. godine Vlada je usvojila Nacionalnu strategiju zastite Zivotne sredine, koja sada ¢eka na
odluku Narodne skupstine. Takode, Srbija se nalazi u fazi izrade nacrta drugih vaznih strategija, ukljucujuéi i
strategije o odrzivom kori$¢enju prirodnih resursa i dobara i o odrzivom razvoju.

...koji sada treba implementirati. Nedostaju mehanizmi za aktivaciju ovih zakona i propisa. Uraden je nacrt
razli¢itih uputstava za pomoc¢ u implementaciji, ali je zakonodavstvo slozeno, iscepkano i rasuto, a nedostaju
mu i odredbe za utvrdivanje obavezujucih instrumenata po sektorima — ministarstva pojedinacno izdaju dozvole
u okviru svojih nadleznosti, dok integrisane dozvole jo$ nisu uvedene. Dodatno, jedini postojeci standardi
emisije primenjuju se na zagadenje vazduha i razlikuju se od standarda EU. Ne postoji strategija za
priblizavanje zakonodavstvu EU, $to komplikuje uvodenje novih zakona. Primena zakona je slaba usled slabog
monitoringa, odstupanja u standardima, niskog nivoa svesti i uskladenosti sa zakonom.



2 Executive summary

Inspektorat za zastitu Zivotne sredine jaca iako mu nije poverena zastita svih resursa. Novi Zakon o intergisanom
sprecavanju i kontroli zagadenja ¢e se uskoro implementirati, a inspektori ¢e pohadati intenzivnu obuku radi
sticanja tehnicke osnove i metodologije neophodne za vrSenje novih zadataka. Medutim, kapacitet inspekcije je
i dalje nezadovoljavaju¢i na lokalnom nivou, a nejasna podela nadleznosti inspekcijskih organa umanjuje
efektivnost primene propisa. Ova situacija ne samo da je prisutna u vertikalnoj koordinaciji inspekcijskih
organa izmedu drzavnog i lokalnog nivoa, ve¢ i izmedu inspekcija u nadleznosti razlic¢itih ministarstava (napr.
zaStita zivotne sredine, Sumarstvo, vode). Potrebno je povecati kapacitet inspekcije za usaglaSavanje
monitoringa i procene samo-monitoringa od strane zagadivaCa, s ciljem ispunjenja zadataka dolazece
harmonizacije sa EU (napr. IPPC). Kako i policija i pravosude imaju vaznu ulogu u procesu primene procesa,
njih takode treba jacati da bi se osposobili za nametanje efektivnih sankcija.

Ponovno uspostavljanje Ministarstva zastite Zivotne sredine 2007. godine odsliRgva jaky volju za zastitom Zivotne
sredine i obezbeduje bolji mehanizam i sadrzaj u poslovanju sa sektorskim ministarstvima. Stavise, druge
institucije znatno jacaju uz poboljSan kapacitet centralnih organa u oblasti zastite Zivotne sredine, Sto dokazuje
osnivanje Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj 2003. godine i formiranje Agencije za zastitu Zivotne sredine
(EPA) 2004. godine. Obema novim institucijama, medutim, sada treba dati viSe ovlas¢enja 1 potrebno im je
obezbediti dovoljno zaposlenih.

Pored toga, integracija programske politike u oblasti zastite Zivotne sredine u eRonomsku i druge seRtorske politike u
Srbiji se nalazi u pocetnoj fazi. Izrada programske politike se i dalje nalazi pod dominacijom planiranja rada
unutar sektora. Vrlo malo sektorskih ministarstava raspolaze specificnom strukturom za saradnju sa
Ministarstvom zastite zivotne sredine, a postoje i brojne politicke i institucionalne smetnje toj neophodnoj
saradnji. Primera radi, zakonom nije jasno definisana podela nadleznosti Sto ¢ini da su po nekoliko
ministarstava istovremeno nadlezni za eksploataciju i zastitu prirodnih resursa (napr. voda, Sume, mineralni
resursi i zemljiSte). Nacionalne politike nisu dovoljno koordinirane, a nedoslednost izmedu zakona moze
smetati njihovoj implementaciji. Trebalo bi ojacati ulogu Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj, tako da on moze
delovati efektivno kao koordinaciono telo za politicku integraciju.

Informisanje, ucesce javnosti i edukacija

2003. godine osnovana je Agencija za zastitu Zivotne sredine (E®A) Njeni prvi osnovni zadaci bili su
uspostavljanje sistema informisanja o pitanjima u oblasti zastite Zivotne sredine i uvodenje integrisane procene i
izveStavanja. Medutim, komunikacija sa dostavljac¢ima informacija na svim nivoima — lokalnom i nacionalnom,
privatnom i javnom i izmedu ekologije i ostalih sektora — je otezana. Kao i u drugim zemljama, monitoring je
zaduzenje nekoliko institucija, te kao rezultat takve podele imamo preklapanje nadleznosti izmedu institucija
S$to rezultira nezadovoljavaju¢om medusobnom komunikacijom. Rasute informacije o Zivotnoj sredini Cesto
prolaze bez zapisa, podaci nisu uskladeni i nije moguce stvoriti celokupnu sliku stanja Zivotne sredine.
Neophodno je formiranje jake mreze relevantnih fokusnih institucija i obezbedenje redovnog protoka
informacija o zivotnoj sredini ka nadleznim organima i javnosti.

Statistika o Zivotnoj sredini na nacionalnom nivou je slaba. Sadasnje statistiCko istrazivanje je zasnovano ili na
starim upitnicima ili je nedostupno. Nema saradnje sa evropskim statistickim institucijama (napr. sa
Eurostatom) u vezi sa zivotnom sredinom. Izrada pregleda o stanju Zivotne sredine je jo$ uvek na prilicno
niskom nivou, posto su i informacije o Zivotnoj sredini nepouzdane. Osnivanjem Agencije za zastitu Zivotne
sredine poboljSan je protok informacija, ali su i dalje prisutne prepreke, u velikoj meri usled nedefinisanosti
procedura i nadleznosti. Stavise, duga odlaganja obelodanjivanja informacija zna¢ajno umanjuju relevantnost
same informacije.

Pristup informacijama 1 ucesce javnosti u donosenju odluka se znatno poboljsalo. Ustavom iz 2006. godine, kao i
nizom zakona koji su stupili na snagu u periodu 2004.-2005. predvida se obaveza administracije u pogledu
obelodanjivanja informacija i pravo gradana na informisanost o stanju zivotne sredine, kao i njihovo ucesce u
procesu donosenja odluka. Medutim, tek treba izvr$iti posmatranje efektivnosti pomenutih mera. Ministarstvo
zastite zivotne sredine je 2005. godine donelo strategiju o komunikaciji sa svim stranama zainteresovanim za
za$titu zivotne sredine. Ministarstvo organizuje redovne sastanke sa nevladinim organizacijama sa kojime se
konsultuje u toku obrade programa i propisa. Pristup pravosudu u pitanjima zastite zivotne sredine nije toliko
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napredan jer Srbija nema poseban propis za pomenuto. Srbija nije strana Arhuske konvencije o pristupu
informacijama, ucescu javnosti u donosenju odluka i pravu na pravdu.

Skupstina je proglasila eduRaciju u oblasti zastite Zivotne sredine priortetom u drZavi. Ministarstva nadlezna za
obrazovanje 1 zastitu zZivotne sredine zajedniCki razvijaju strategije. Zvani¢ni obrazovni sistem se trenutno
nalazi u fazi reforme s ciljem ukljucenja zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja u nastavni program na svim
nivoima obrazovanja. Za nastavno osoblje postoji veliki broj programa obuke koji se odnose na datu temu.
Medutim, generalno gledano, svest o zastiti Zivotne sredine kod stanovnistva u Srbiji je niska.

Medunarodni sporazumi i obaveze

Republika Srbija sada ima pun suverenitet u odlucivanju o medunarodnoj saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine,
Sto je ranije, do 2006. godine, bila nadleznost saveznog nivoa. Osim konvencija koje su ratifikovane
pristupanjem Konvenciji o zastiti reke Dunav, ratifikovanoj 2003. godine, Srbija jo$ nije ratifikovala konvencije
preporucene u Pregledu stanja Zivotne sredine iz 2002., za §ta je uzrok bila politicka nestabilnost u zemlji. Ovo
se posebno odnosi na UNECE regionalne konvencije o zastiti Zivotne sredine. Ministarstvo zastite Zivotne
sredine trenutno radi na ratifikaciji nekoliko konvencija, i donelo je propise koji ¢e omoguciti njihovu
implementaciju (napr. zakoni o proceni uticaja i strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu daju temelj za
Konvenciju Espoo o proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu).

Srbija se zalaZe za pribliZavanje acquis communautaire ETU. Upravo ovaj cilj predstavlja osnovni faktor
modernizacije zakonodavstva u oblasti zastite zivotne sredine u poslednjih nekoliko godina, gde se posebno
misli na usvajanje osnovnih zakona u ovoj oblasti, kao §to su Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon
o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, koji su
potpuno uskladeni sa odgovaraju¢im direktivama EU. Izvestan napredak je takode postignut za buku,
hemikalije i genetski modifikovane organizme. Slede¢i korak je donosenje odgovaraju¢ih podzakonskih akata,
sofisticiranih mehanizama i oruda, kao i uspostavljanje specijalizovanih institucija za pokretanje uskladenog
zakonodavstva. Uskladenje zakona u oblasti voda, medutim, zaostaje za ostalim. Administracije zastite Zivotne
sredine i voda nisu sposobne da savladaju koncepte i zadatke EU, te im je stoga neophodna pomo¢ iz
inostranstva.

Medunarodna pomo¢ u pitanjima zastite Zivotne sredine je retka. To nije samo rezultat prekida pregovora o
stabilizaciji i1 pridruzivanju sa EU, koji i1 dalje traje. Ustvari, prisutan je nedostatak kako vidljivosti prioriteta
zaStite zivotne sredine u zemlji, tako i sveobuhvatnog pregleda projekata koji se odnose na zastitu zivotne
sredine. Projekti koji se razvijaju na lokalnom nivou se ne ugovaraju, niti dolazi do njihove registracije ili
integracije u nacionalne prioritete. Cesto se projekti razvijaju samo dok je strana pomo¢ na raspolaganju, a
nakon §to pomo¢ istekne, projekat dalje ne napreduje. U tom kontekstu, donatori su prilicno rezervisani u vezi
sa daljom pomo¢i i podrSkom. Ministarstvo zaStite Zivotne sredine ne raspolaze projektnom jedinicom
sposobnom za izradu indikativnog rasporeda tekucih projekata u oblasti zastite Zivotne sredine i buducih
potreba i prioriteta.

MOBILIZACIJA FINANSIJSKIH RESURSA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

Ekonomski instrumenti

ERonomski instrumenti su se u manjoj meri poboljSali od pregleda iz 2002. godine. Tarife u javnom sektoru su i
dalje pod znacajnim subvencijama. Mada je doslo do njihovog povecanja, tarife za potrosnju vode i elektricne
energije ne pokivaju u potpunosti servisne troskove, a nisu dostigle ni dovoljno visok nivo za uvodenje
redukcija potro$nje. SliCan problem je prisutan kod naknada za grejanje domacinstava, snabdevanje vodom za
pice i kod naknada za otpadne vode i otpad iz domacinstava, koje su preniske da bi predstavljale podsticaj za
smanjenje potrosnje. Do 2005. godine nije postojalo placanje naknada za emisije. Trenutno se princip
»zagadivac placa“ primenjuje na industriju, ali samo u ograni¢enom obimu, jer ne postoji politicka volja za
uvodenje prinude u novoprivatizovanom industrijskom sektoru. Naknade za proizvodnju jo$§ nisu uvedene.
Novcane kazne su male, a sankcije zanemarljive.
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Izazov za vlasti predstavija pronalaZenje uravnoteZene Rombinacije regulatornih i eRonomsKih instrumenata za
smanjenje pritisaka na Zivotnu sredinu, kao i razdvajanje zagadenja od procesa ekonomskog rasta. Uopsteno, i
ekonomski i regulatorni instrumenti u oblasti zaStite Zivotne sredine u Srbiji su i dalje slabi. Napr., uprkos
razvoju drumskog saobracaja i s njim u vezi povecanog zagadenja vazduha, nije uveden porez koji bi napravio
razliku izmedu olovnog i bezolovnog goriva, niti je razvijen plan ukidanja potrosnje olovnog benzina. Ne samo
da su porezi i naknade isuviSe niske, ve¢ je i njihova pokrivenost ogranicena. Shodno nacinu na koji su sada
razvijeni, ovi instrumenti uglavnom sluze za podizanje prihoda, a ne za uvodenje promene ponasanja. Takode je
prisutan nedostatak statistickih podataka za procenu uticaja i efikasnosti postojecih tradicionalnih instrumenata,
te ih je stoga tesko prilagoditi ili preusmeriti.

Fond za zastitu Zivotne sredine postao je operativan polovinom 2006. godine. Iznos od naknada koji se sliva u
Fond, od polovine 2006. godine, iznosio je oko 0,02% BNP. Medutim, uz sadasnju usku pokrivenost naknada,
Fond nikada neée ostvariti doprinos u vidu znacajnih novc€anih iznosa ili pruzanja podrSke projektima koji
ostvaruju pravo na finansiranje, kao $to su projekti iz oblasti zastite zivotne sredine, energetske efikasnosti i
obnovljive energije.

Troskovi za zastitu Zivotne sredine i njihovo finansiranje

Tokom 2006. godine troskovi za zastitu Zivotne sredine dostigli su 0,2% BN, §to je cifra koja odslikava samo
troskove za zastitu zivotne sredine u javnom sektoru, posto ne postoji nikakav podatak za sektor industrije. 60%
ukupnih troskova za zastitu zivotne sredine su tokom 2005. godine pripadali opstinskom nivou. Sve u svemu,
sve do danas, izdaci za zastitu zivotne sredine su nedovoljni. Sredstva za pokri¢e troskova infrastrukture koji ¢e
se aktivirati primenom novijih zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, o otpadu, zastiti
vazduha, kao i implementacijom Nacionalne strategije zastite Zivotne sredine, koju tek treba usvojiti (napr. za
postrojenja za tretman otpadnih voda i ¢vrstog otpada, zatim na opremu za reciklazu i monitoring, na jacanje
javnih institucija) procenjuju se na 0,6% BNP za 2007. godinu, sa tendencijom rasta na 0,9% u 2009. godini i
2,4% za 2015. godinu. Za pokri¢e ovih troskova neophodan je znacajan rast domacih prihoda za zastitu Zivotne
sredine, a upotreba ekonomskih instrumenata bi trebalo da se primenjuje kako u industriji, tako i1 sa
gradanstvom. Takode ¢e biti potrebna i medunarodna pomoc.

Ne postoji publiRovana informacija o raspodeli trenutnif ulaganja u zastitu Zivotne sredine na glavne seRtore
Zivotne sredine (otpad, otpadne vode, smanjenje zagadenja, itd.). Procenjuje se da sredstva usmerena na
investicije u oblasti zaStite Zivotne sredine po opstinama u proseku iznose svega oko 1% njihovih ukupnih
ulaganja u zastitu zivotne sredine u poslednjih nekoliko godina, dok se ostatak trosi na rad i odrzavanje stare
infrastrukture. Pokrenut polovinom 2006. godine, petogodi$nji Nacionalni investicioni plan (NIP) predvida
javna ulaganja, od cega je nekih 20 miliona € (oko 1,2% ukupnog iznosa) predvideno za mere zastite Zivotne
sredine. Novac se ulaze u nerazvijeni sektor upravljanja otpadom (11,4 miliona €), na vodosnabdevanje i
tretman otpadnih voda (4,9 miliona €) i na zagadenje vazduha (3,7 miliona €). Glavni izvori finansiranja NIP-a
su prihodi steceni u procesu privatizacije, akumulirani budZzetski suficit iz proteklih nekoliko godina, strane
pozajmice i pristupni EU fondovi. Medutim, finansiranje NIP-a posle 2007. godine nije zagarantovano.

Stavise, pitanje je da [i se novac trosi na najhitnije prioritete u zastiti Zivotne sredine. Sto se tide sektora voda,
troSenje prihoda od razlicitih naknada za vode je veoma podeljeno. Prihodi svakog od pod-sektora namenjeni su
za ulaganja u istom pod-sektoru, a ne za najvazniji prioritet. Napr., vise od 50% naknada za vode dobija se od
otpadnih voda, te se samim tim toliko i ulaze u infrastrukturu za otpadne vode, dok samo 3,5% poti¢e od
naknada za vodu za pice. Stoga se malo ulaze na poboljSanje infrastrukture za vodu za pice iako kvalitet upravo
vode za pi¢e predstavlja kljuéni prioritet sektora voda. Na lokalnom nivou, uporno slabi prihodi opstina
nadleznih za javne usluge iz oblasti zastite Zivotne sredine i s njom u vezi infrastrukture doveli su do
propadanja fizicke infratsrukture i do pada kvaliteta usluga. Stoga je od velike vaznosti pronalazenje nacina za
jacanje opstinskih kapaciteta, istrazivanje sadrzaja za meduopstinsku saradnju, kao i ukljuCenje privatnog
sektora u investicione projekte. U tom kontekstu, takode je vazno podiéi efikasnost pruzanja javnih komunalnih
usluga tako §to ¢e se menadzmentu dati dovoljno nezavisnosti u operativnim i finansijskim pitanjima.
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INTEGRACIJA PITANJA ZASTITE ZIVOTNE SREDINE U EKONOMSKE SEKTORE I PROMOCIJA
ODRZIVOG RAZVOJA

Upravljanje vodama za odrzZivi razvoj

Vode u Srbiji ima u velikim Rolicinama, ali ona nije zasticena u dovoljnoj meri. Kvalitet vode je opao u svim
tokovima na teritoriji, delimi¢no usled pogorSanja stanja voda uzvodno, na ulasku u zemlju. Izostaje ulaganje u
infrastrukturu za vode jo$ od ranih 90-tih proslog veka, §to je narocito izrazeno u vodosnabdevanju ruralnih
oblasti. Preniska tarifa za koris¢enje vode ne ohrabruje gradane na smanjenje potro$nje, a kada dode do
redukcije u snabdevanju, pribegava se eksploataciji novih izvorista, a ne ohrabrenju oéuvanja postojeceg. Sto se
tice kvaliteta vode, infrastruktura za tretman otpadnih voda iz domadinstava nije dovoljno razvijena, $to vazi i
za ispustanje vode iz industrije, a u skorije vreme nije izgradeno nijedno postrojenje za tretman otpadnih voda.
Monotoring u oblasti voda, standardi i sistem dozvola su daleko od pribizavanja praksi EU. Zakonske obaveze
u pogledu zastite voda i odrzivog kori§¢enja su preslabe i ne primenjuju se.

Medunarodna saradnja na regionalnom nivou predstavlja kljuc napretka u upravljanju vodama u odnosu na vreme
pregleda iz 2002. godine. Ratifikacija Konvencije o zastiti reke Dunav iz 2003. godine pokrenula je dve
osnovne inicijative, jednu koja se odnosila na upravljanje rizikom od poplava i druga koja se odnosila na
transpoziciju Okvirne direktive EU o vodama, kao i direktiva o nitratima i otpadnim vodama u urbanim
podruc¢jima. Konvencija je dalje Srbiji omogucila pristup finansijskoj pomo¢i iz fondova GEF-a koji su bili
namenjeni borbi protiv eutrofikacije povrSinskih voda. TeziSte je prvenstveno bilo stavljeno na tackasto
zagadenje, a zatim je preneseno na difuzne izvore iz poljoprivrede. Dosad jo§ nije postignut kombinovani
pristup. Od velikih poplava iz 2006. godine, drzavna kancelarija UNDP u Beogradu pruza pomoc¢ Srbiji u
organizovanju svojih institucija za odgovor na nepogodu i vr$i koordinaciju medunarodne finansijske i tehnicke
pomoc¢i koju nude razli¢iti donatori.

Strucna, ali bez dovoljno zaposlenih, Direkcija za vode nadlezna za upravljanje i zastitu voda deluje unutar
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Pomenuto ministarstvo ima svoje inspekcijske organe i
nailazi na sli¢ne probleme na koje nailazi i Ministarstvo zastite zivotne sredine kada je u pitanju koordinacija sa
administracijom na lokalnom nivou. Koordinacija izmedu Direkcije za vode i Ministarstva zastite zivotne
sredine takode predstavlja problem. Ne postoji odgovaraju¢i fond za vode, mada se novac prikupljen od
naknada za vode troSi na finansiranje sektora voda. Izdvajanje iz budZeta za upravljanje vodama nije
proporcionalno velikim troSkovima neophodnim za poboljSanje situacije sa vodama, najpre na snabdevanje
ispravne vode za pic¢e. Trenutna institucionalna organizacija nije u skladu sa Okvirnom direktivom EU o
vodama, koju je Srbija odlucila da sledi.

Energetika i zastita Zivotne sredine

Prizvodnja, Rao i Roristenje energije u Srbiji, nije efiksana. Proizvodnja elektri¢ne i toplotne energije uglavnom se
zasniva na zastareloj tehnologiji i upotrebi lignita i mrkog uglja. Znac¢ajni su i gubici prilikom distribucije, a
koriS¢enje energije na stambenim i industrijskim lokacijama je neefikasno. Procene govore da je samo 75%
ukupne proizvodnje elektricne energije raspolozivo za finalnu potros$nju, i da bi se utroSak energije mogao
smanjiti za vise od 50%. Stavise, sektor energetike je znacajan zagadivaé. Sagorevanje domaceg lignita i uglja
loseg kvaliteta uti¢e na kvalitet vazduha, vode i zemljista. Danas udeo obnovljive energije iznosi oko 7% i
ostace prili¢no stabilan do 2015. godine, sa 32% elektricne energije proizvedene u hidrocentralama.

Od pregleda iz 2002. godine, zakoni, strategije i institucije u seKtoru energetike su paZljivo pregledani. Zakon i
Strategija o energetici su stupili na snagu, zakon 2004., a strategija 2005. godine. Mada strategija sadrzi samo
opste primedbe o smanjenju pritisaka na zivotnu sredinu, Srbija je ucinila pomak u integraciji zastite zivotne
sredine u druge programske politike i zakone u sektoru energetike. Dodatno, 2005. je osnovana Agencija za
energetsku efikasnost sa svoja Cetiri povezana centra. Tehni¢ka poboljsanja u elektranama nacinjena su u
periodu 2001.-2006. godine. Uprkos napretku koji je postignut u smislu smanjenja emisije prasine, uskladivanje
sa grani¢nim vrednostima datim u direktivama EU koje se odnose na emisije u vazduh iz postrojenja sa
sagorevanjem su, medutim, planirane tek za 2017. godinu, po ceni od skoro 800 miliona €.
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Cene za elektricnu 1 toplotnu energiju su znacajno porasle od 2000. godine; medutim, i dalje su ispod nivoa
povracaja troskova i niske su u odnosu na region. Potro$nja enerije po domacinstvima je i dalje visoka, a
troskovi za elektri¢nu 1 toplotnu energiju su iznad proseka za region. Uveden je sistem blok tarife, s jedne strane
s ciljem smanjenja potrosnje elektri¢ne energije po domacinstvima, a s druge, u nameri da se zastite osetljivi
potrosaci. Medutim, nedostatak sistema individualnog merenja spre¢ava primenu podsticajnih mera u vezi sa
potro$njom toplotne energije i raCunima za istu. Sve u svemu, potrebno je posvetiti vise paznje energetskoj
efikasnosti i razvoju obnovljive energije, a prisutne su mnogobrojne administrativne prepreke razvoju i
investiranju u nove projekte, kao i nedostatak podsticaja na upotrebu obnovljive energije. Potrebno je
organizovati kampanje podizanja svesti koje bi pokrenule smanjenje potrosnje energije, ukazale na ekolosku
korist i koje bi pobudile potraznju za obnovljivom energijom.

Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola ceka na skupstinsko usvajanje. Kao drzava koja ne pripada Aneksu I, Srbija je
zapocela pripreme za uce$¢e u mehanizmu ¢istog razvoja (Clean Development Mechanism — CDM). Stranim
kompanijama mogu biti interesantni projekti za smanjenje potrosnje elektri¢ne energije. Uz podrSku Norveske,
Srbija se nalazi u fazi izrade nacrta strategije mehanizma ¢istog razvoja za sektor energetike, i do kraja 2007.
godine ¢e formirati [zabrano nacionalno telo. Ono §to moze predstavljati prepreku novim projektima u okviru
mehanizma cistog razvoja jesu prilino slozene procedure izdavanja dozvola za izgradnju postrojenja za
proizvodnju energije.



UvobD

1.1 Fizicki kontekst

Republika Srbija' se nalazi u jugoisto¢noj Evropi, u
srcu Balkanskog poluostrva i zauzima povrSinu od
88.361 km’. Srbija ima dve autonomne pokrajine,
Vojvodinu (21.506 km?®) na severu, i Kosovo i
Metohiju (10.887 km?) na jugu. Srbija se grani&i sa
osam zemalja: Albanijom (duZzina granice je 114 km),
Bosnom 1 Hercegovinom (granica u duzini od
312km), Bugarskom (318 km), Hrvatskom (241 km),
Madarskom (151 km), Crnom Gorom (211 km),
Rumunijom (476 km) i BJR Makedonijom (221 km).

Plovnim putem Dunav  omogucava  pristup
unutrasnjosti Evrope i Crnom moru. Dunav, koji
protice kroz Srbiju u duzini od 588 km je jedna od
glavnih vodenih transportnih arterija Evrope. U
Srbiju ulazi iz Madarske, proti¢e kroz vojvodansku
ravnicu i glavni grad Beograd, zatim napusta zemlju
kroz Balkanske planine. Druge vece reke u Srbiji su
Sava (206 km), Drina (220 km), Tisa (168 km) i
Zapadna Morava (308 km). Severnom Srbijom
dominira Dunav, dok njegova pritoka, Velika Morava
(185 km), protice kroz planinske juzne delove. Basen
reke Dunav pokriva vecinu teritorije Srbije.

Krajolik je raznovrstan, i prostire se preko ravnica i
visokih planina. NajviSa tacka u Srbiji je vrh
Peravica (visina 2.656 m) koji pripada planinskom
vencu Prokletije. Srbija ima jo$ 15 planinskih vrhova
visih od 2.000 m. Vojvodina na severu je uglavnom
bogata plodna ravnica pogodna za poljoprivredu
(83,5% se koristi u poljoprivredne svrhe), ali takode
ima i planine i brda u jugoisto¢nom delu. Topografiju
centralne Srbije ¢ine uglavnom brda i niske i srednje
planine ispresecane brojnim rekama i potocima.
Kosovo 1 Metohija na jugu imaju razli¢it, uglavnom
brdovit pejzaz i okruZeni su planinama ispresecanim
kanjonima i $irokim re¢nim dolinama.

Srbija ima kontinentalnu klimu, sa hladnim zimama i
toplim letima. Raznolika topografija Panonske nizije,
planinski venci i blizina Jadranskog mora uti¢u na
lokalnu klimu zemlje. U Panonskoj niziji leta su
topla, sa temperatiurama preko 30° C, a zime su duge
i hladne, sa temperaturama nekada i ispod -20°C.
Prose¢na temperatura u Beogradu, u centralnoj Srbiji,
u julu mesecu je 21°C, dok u januaru iznosi 0°C. U
planinskim oblastima vec¢a visina ¢ini letnje

' U daljem tekstu koriste se nazivi ,,Republika Srbija” i
»Srbija”

temperature umerenim, a zime oStrijim, sa nizim
temperaturama i velikom koli¢inom snega.

Slika I.1: IskoriSéenost zemljiSta

Ostalo Obral(.i.ivo
0 zemljiSte
He \ 40%

!

/

Sume
28% Livade i
pasnjaci

21%

Izvor: Ministartvo nauke i zaStite zivotne sredine. Nacionalna
strategija zastite zivotne sredine 2006.

Srbija ima izuzetno poljoprivredno tlo, koje je veoma
pogodno za poljoprivrednu proizvodnju
(iskoriScenost zemljista, videti sliku I1.1). Oko 85%
zemlje na kojoj se uzgajaju usevi je u privatnom
vlasni§tvu, a poljoprivredni sektor Cini vazan deo
privrede; 2002. godine obezbedio je 19,2% bruto
domaceg proizvoda. Glavni usevi su Zitarice, kao §to
su kukuruz i pSenica, sto¢na hrana kao $to je lucerka i
industrijski usevi kao §to su Se¢erna repa i duvan.

Srbija je takode bogata mineralnim resursima. Pre
1999. godine obezbedivala je sebi dovoljne kolicine
uglja i ima velike koli¢ine olova i antimona. Zemlja
takode ima jednu od najvecih evropskih rezervi rude
bakra.

1.2 Demografski kontekst

Ukupan broj stanovnika u Srbiji iznosi 7,5 miliona
(2006. godina) (pogledati Tabelu I.1). Teritorija
Kosova i Metohije koja se od 1999. godine nalazi
pod UNMIK-om (Privremena uprava misije
Ujedinjenih nacija na Kosovu) broji izmedu 1,9 1 2,3
miliona stanovnika (procene iz 2001-2002).

Stanovni$tvo Srbije je urbano. Procenat gradskog
stanovniStva je porastao sa 52,3% u 1999. na 58% u
2003. godini. Vazniji gradovi su: glavni grad,
Beograd, (1.576.124 stanovnika); trgovinski centar,
Novi Sad (299.294 stanovnika); transportni i
industrijski centar, Ni§ (250.518 stanovnika) i
proizvodni centar, Kragujevac (175.802 stanovnika).
Procene o broju stanovnika Pristine, grada na Kosovu
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i Metohiji kre¢u se od 200.000 (2002.godina) do
262.686 (2006.godina).

Ratovi na prostoru bivse Jugoslavije u vreme 1990.-
tih doveli su do velikih migracija ljudi, bilo kao
izbeglica u bivSe jugoslovenske republike ili kao
raseljenih lica u okviru sopstvene republike. Prema
podacima Visokog komesara Ujedinjenih nacija za
izbeglice (UNHCR), u maju 2005. broj raseljenih
lica koji zive u Srbiji (ne ukljucuju¢i Kosovo i
Metohiju) je bio 208.000. Pored raseljenih lica u
Srbiji zivi oko 150.000 izbeglica, od kojih su vec¢ina
iz Bosne i Hercegovine i Hrvatske.

Zvani¢ni jezik u Srbiji je srpski, pismo je ¢irilica,
mada se i latinica koristi u velikoj meri. U oblastima
gde Zive etnicke manjine, jezici 1 pisma manjina su u
zvani¢noj upotrebi.

Demografski i zdravstveni pokazatelji (videti Tabelu
I.1) imaju relativno konstantne vrednosti od
1999.godine. Svi pokazatelji, osim mortaliteta i stope
smrtnosti kod novorodencadi su prilicno stabilni.
Ukupna stopa nataliteta je neznatno povecana tokom
ovog perioda, ali se onda vratila na nivo iz
1999.godine. Prosecni zivotni vek je takode neznatno
povecéan, iako je u isto vreme povecana i stopa
mortaliteta. Stopa smrtnosti novorodencadi je
znacajno smanjena — skoro 30% od 1999. godine.

L3 Ekonomski kontekst

Raspad Drzavne zajednice Srbija i Crna Gora u junu
2006. godine je skoriji dogadaj i zbog toga podaci
koji su na raspolaganju (videti Tabelu 1.2) mozda ne
odslikavaju precizno situaciju u Srbiji, §to otezava
analizu ekonomskog stanja drzave. Crna Gora je

Tabela 1.1: Demografski i zdravstveni pokazatelji, 1999.-2006.

odvojila svoju ekonomiju od Srbije 2003. godine i
zbog toga je formalni raspad Drzavne zajednice
verovatno imao mali uticaj na ekonomiju jedne ili
druge zemlje.

Bruto nacionalni proizvod (BNP) je dramati¢no opao
90.-tith godina i do 2000. godine BNP po glavi
stanovnika je iznosio oko polovinu onog iz 1989.
godine. Od 2000. godine BNP je u stalnom porastu i
2006. je bio skoro 30% veéi nego 2000.godine.
Procenjeni stvarni rast BNP-a za 2005. je bio 6,2%.
SnaZzan rast je nastavljen tokom prvih Sest meseci
2006.godine, kada je BNP povecan za 6,7% u odnosu
na isti period prethodne godine. Za ekonomsku
ekspanziju su zasluzni sektori usluga; medu njima je
sektor za transport najbrze napredovao (u drugom
kvartalu porastao je za 26.8% u odnosu na isti period
prosle godine), finansijski za 19,3%, a veleprodaja i
maloprodaja za 7,5%.

Takode se Cini da se industrija zemlje oporavlja od
recesije 90.-tih godina proslog veka. Najnoviji podaci
pokazuju da je za ekspanziju industrijske proizvodnje
zasluzan proizvodni sektor, koji je porastao za 5,4%
od jula 2005. do jula 2006.godine, dok je u istom
periodu industrijsku sektor u celini porastao 4,7%.

Inflacija merena prema pokazateljima cena robe
siroke potrosnje (CPI) je fluktuirala tokom nekoliko
proteklih godina. Porasla je sa 9,9% iz 2003. na
16,2% 2005.godine, ali je zatim opala na umerenih
12,3% u septembru 2006.godine. Poveéanje vrednosti
dinara, pad cene nafte na medunarodnom nivou kao i
¢vrséa politika Narodne banke doprineli su ovom
pozitivnom razvoju. Smanjenje inflacije je praceno
povecanjem stvarne neto zarade, koje je iznosilo vise
od 10% od jula 2005. do jula 2006.godine.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Broj stanovnika (u milionima) samo za Srbiju 7,516.0 7,503.0 7,500.0 7,480.0 7,463.0 7,441.0 7,425.0
Stopa nataliteta (po 1.000) 9.8 10.5 10.4 10.6 10.5 9.7
Stopa ukupne plodnosti (Srbija i Crna Gora) 1.5 1.6 1.6 1.6 1.6 1.5
Prosecan ljudski vek, u godinama 72.1 72.2 72.3 72.5 72.6 72.7
Prosecan ljudski vek, u godinama, muskarci 69.6 69.6 69.7 69.9 69.9 70.0
Prosecan ljudski vek, u godinama, zene 74.8 74.9 75.0 75.1 75.4 75.4
% stanovnika od 0-14 godina starosti 16.5 16.2 16.1 15.9 15.9 15.8 15.7
% stanovnika od 65 i viSe godina 16.1 16.4 16.7 16.9 17.0 17.2 17.2
Stopa mortaliteta (na 1.000) 13.8 13.2 13.7 13.9 14.0 14.3
Stopa mortaliteta kod novorodencadi (na 1.000) 10.6 10.2 10.1 9.0 8.1 8.0

Izvori: Zavod za statistiku Republike Srbije, osim za stopu plodnosti, koja je dobijena od Svetske zdravstvene organizacije, baze

podataka Zdravija za sve www.who.dk na dan 10.11.2006.
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Tabela I.2: Odabrani ekonomski pokazatelji, 2000.-
2006.

2000 2001
BNP (% promene tokom proteklih
nekoliko godina) 4.5 4.8

9,013 10,431

BNP u vaZe¢im cenama (milioni US$)
BNP u vazeé¢im cenama (milioni EUR) 26,431 13,186
BNP u vazeé¢im cenama (milioni 397,65 783,89
RSD) 6 7
BNP u konstantnim cenama 2002 933,53 978,75
(milioni RSD) 4 0
BNP po glavi stanovnika (USS$ po
glavi stanovnika) 1,199 1,390
Pokazatelj cena robe Siroke potrosnje
(PPC) (% promene u toku protekle
godine, godiSnji prosek) 79.6 93.3
Pokazatelj proizvodnih cena (PPRC)
(% promene u toku protekle godine,
godisnji prosek) 102.6 87.7
Stopa nezaposlenosti (% radne snage,
kraj perioda) 22.2 23.2
Trenutni bilans (milioni US$)

" " (u % BNP)
Neto priliv direktnih stranih ulaganja
(milioni USS$) 50.0 165.0
Neto priliv direktnih stranih ulaganja
(u % BNP) 0.6 1.6
Kumulativna direktna strana ulaganja
(milioni USS$) 50 215
Devizne rezerve (milioni US$) 890 1,809
Ukupan spoljni dug, neto (milioni
US$)
Izvoz roba i usluga (milioni US$) 1,558 1,721
Uvoz roba i usluga (milioni US$) 3,330 4,261
Odnos neto duga i izvoza (%)
Odnos neto duga i BNP (%) "
Kurs: godiSnji prosek (RSD / USS$) 66.8
Broj stanovnika (milioni) 7,516 7,503

2002 2003 2004 2005° 2006
42 2.5 8.4 6.2 5.8 D
12,172 16,124 20,966 .
16,812 18,009 19,724 21,108
1,020,11 1,171,56 143131 1,750, 2,139.8
7 4 3 000 00"
1,020,11 1,045,57 1,133,65 1,204,
7 0 1 065
1,623 2,155 2,809
16.6 9.9 11.4 16.2 12.3
8.8 4.6 9.1 14.2 14.4
253 27.8 25.9 26.8 27.1
2,681
22,238 -3,329 2
-11.2
-11.8 -14.8 2)
1,550.
475.0  1,360.0 966.0 0
3.9 8.4 4.6
690 2,050 3,016 4,566 .
3,063 4,436 5,147 6,541 12,636
6,428
2,075 2,755 3,523 4,482 3
1,3172
5,614 7,473 10,753 10,461 3
. 48.1 404 3737 .
64.2 57.4 57.9 72.2 65.4
7,425
7,500 7,480 7,463 7,441 9

Izvori: Zavod za statistiku Republike Srbije i EIU, DrZavni izveStaj za Srbiju i Crnu Goru, jul

2006.

Napomene: 1) Procena UNECE, 2) Procena MMF, 3) Od 2006. trgovina sa CG ukljuena u ukupan izvoz/uvoz

Srbije, 4) Procena ZZSRS, 5) Procena ZZSRS za celu godinu

U februaru 2006. zvanicna stopa nezaposlenosti
dostigla je 33%, Sto je najveci procenat od raspada
Jugoslavije 1991.godine. Medutim, ako se uzme u
obzir neformalna ekonomija, stopa nezaposlenosti je
mnogo manja, mada jos uvek visoka — izmedu 18% i
19%. Apsolutni broj nezaposlenih se od marta 2005.
krece oko 1 milion. Povecanje nezaposlenosti,
praceno sve veéim brojem nepopunjenih upraznjenih
mesta (povecanje od 17,7% izmedu januara i aprila

2006.), ukazuje na to da srpsko trziSte rada ima
problema sa povezivanjem onih koji tragaju za
poslom sa poslovima.

1.4 Institucije

2003. godine je Savezna Republika Jugoslavija
transformisana u DrZavnu zajednicu Srbija i Crna
Gora. Drzavna zajednica je prestala da postoji 3. juna
2006.godine, kada je na osnovu rezultata
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referenduma  Skupstina Crne Gore proglasila
nezavisnost Crne Gore u odnosu na Drzavnu
zajednicu. 5. juna 2006. Narodna skupstina Srbije je
proglasila Srbiju naslednikom Drzavne zajednice.
Novi Ustav, koji je zamenio stari iz 1990. godine, je
putem referenduma usvojen u jesen 2006.

Republika  Srbija ima troslojnu  upravnu i
samoupravnu  strukturu. Nadleznosti  razli¢itih
drzavnih organa podeljene su izmedu nacionalnih,
pokrajinskih i opstinskih organa. Uobicajeno je da
nacionalne institucije imaju drzavnu nadleznost za
medunarodne odnose zemlje, a u domen njihove
nadleznosti takode ulazi odbrana, bezbednost i
kontrola granica.

Autonomne pokrajine imaju nadleznost nad pitanjima
od pokrajinskog znaCaja. To obuhvata prostorno
planiranje i razvoj, poljoprivredu, vodoprivredu,
Sumarstvo, lov, ribolov, turizam, zaStitu Zzivotne
sredine, industriju, drumski, vodeni 1 Zeleznicki
saobracaj i odrzavanje puteva, zatim obrazovanje,
sport, kulturu, zdravstvenu i socijalnu zastitu i javno
informisanje.

Opstine su nadlezne za opstinske aktivnosti. Oblasti
tih aktivnosti su u sustini iste kao i kod pokrajina, s
tim §to je zakonom propisano koji nivo upravljanja
ima nadleznost za delovanje u odredenom slucaju.

Sistem upravljanja

Srbija je demokratska republika sa viSestranackim
parlamentarnim sistemom. Sistem vladavine je
zasnovan na podeli na zakonodavnu, izvrSnu i
pravosudnu vlast. Odnos izmedu ove tri branse
oslanja se na ravnotezu 1 uzajamnu kontrolu.
Zakonodavnu vlast dele Vlada i Narodna skupstina.
Pravosude je nezavisno od izvrSne i zakonodavne
vlasti.

Predsednika glasanjem bira narod na period od 5
godina, a predsednik ne moze imati vise od dva
mandata. Narodna skupstina je jednodomo
zakonodavno telo sa 250 poslanika koje glasanjem
bira narod na mandat od 4 godine. Predsedavajuci
Narodne skupstine predlaze kandidata za premijera,
koji onda predlaze svoju platformu i sastav vlade
(videti Tabelu 1.3). Nakon rasprave, Narodna
skupstina izglasava premijera i ostale ministre.

Administrativni sistem

Od tri regiona u Srbiji, centralna Srbija nije
administrativni okrug i zbog toga nema sopstvenu

regionalnu vladu. Umesto toga, autonomna pokrajina
Vojvodina ima sopstvenu regionalnu vladu. U skladu
sa Rezolucijom 1244 Saveta bezbednosti UN,
autonomna pokrajina Kosovo i1 Metohija je pod
upravom Privremene misije Ujedinjenih nacija na
Kosovu (UNMIK) i nije obuhvadena ovim
Pregledom stanja Zivotne sredine. Sto se tite
subregionalnog nivoa, Srbija je administrativno
podeljena na okruge i opstine. Okruzi su regionalne
drzavne administrativne jedinice u kojima postoje
razli¢ite drzavne institucije, ali nemaju sopstvene
skupstine niti nezavisne budZete. Srbija je podeljena
u 29 okruga od kojih je 17 u centralnoj Srbiji, 7 u
Vojvodini i 5 na Kosovu. Glavni grad, Beograd, je
zaseban okrug.

U Srbiji ima 196 opstina (120 u centralnoj Srbiji, 46
u AP Vojvodina i 30 u AP Kosovo i Metohija).
Opstine imaju predsednike, imovinu, budzete i
skupstine, koji se biraju na lokalnim izborima svake
Cetiri godine. OpStine se sastoje od mesnih zajednica,
kojima upravljaju izabrani saveti.

Samo konglomerat dve ili viSe urbane opStine moze
imati status grada. Trenutno postoje Cetiri grada koji
imaju sopstvenu skupstinu i budzet i ¢ini ih nekoliko
opstina. Beograd ima 17 opstina, Kragujevac pet, Nis
pet i Novi Sad dve.

Tabela 1.3: Ministarstva

Ministarstvo za dijasporu

Ministarstvo za Kosovo i Metohiju

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo kulture

Ministarstvo odbrane

Minsitarstvo ekonomije i regionalnog razvoja
Minsitarstvo prosvete

Ministarstvo energetike i rudarstva

Ministarstvo zaStite Zivotne sredine

Ministarstvo finansija

Minsistarstvo spoljnih poslova

Ministarstvo zdravlja

Ministarsvo za infrastrukturu

Ministarstvo unutra$njih poslova

Ministarstvo pravde

Ministarstvo rada i socijalne politike

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
Ministarstvo vera

Ministarsvo nauke

Ministarstvo za telekomunikacije i informati¢ko drustvo
Ministarstvo trgovine i usluga

Ministarstvo omladine i sporta

Izvor: Vlada Srbije http://www.srbija.sr.gov.yu/ 16.5.2007
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Drzavna uprava se sastoji od ministarstava i drugih
organa drzavne uprave. Neke nadleznosti Republike
mogu se delegirati autonomnim pokrajinama i
lokalnoj samoupravi. Neke nadleznosti se takode
mogu delegirati i preduze¢ima, institucijama,
organizacijama i pojedincima, a u nekim slu¢ajevima
i specifiénim organima koji vrSe regulatorne funkcije
u odredenoj oblasti.

Autonomne pokrajine imaju vrhovno telo koje se
zove skupstina i1 u kojoj pokrajinski poslanici donose
statute, odluke i opsta akta. Pokrajine imaju direktne
prihode za finansiranje svojih funkcija, a mogu i
nezavisno odlucivati o svom budzetu i upravljati
pokrajinskom imovinom.

Pokrajine mogu delegirati odredene poslove iz svoje
nadleznosti jedinicama lokalne samouprave. Sredstva
neophodna za realizaciju delegiranih nadleznosti
obezbeduje drzava ili autonomna pokrajina, u
zavisnosti od toga ko je delegirao datu nadleznost.

Jedinice lokalne samouprave obuhvataju opstine,
gradove i grad Beograd. Jedinice lokalne samouprave
imaju svoje skupstine i izabrane veénike. OpStine
imaju autnomnu nadleZznost nad donoSenjem opstih
akata, usvajanjem budZeta i upravljanjem opstinskom
imovinom, zatim nad planovima prostornog razvoja i
opstinskim razvojnim programima u okviru svog
delokruga. Poslovi jedinica lokalne samouprave
finansiraju se ili direktno iz prihoda jedinice lokalne
samouprave, ili iz pokrajinskog ili drzavnog budzeta.

L5 Uticaj ekonomskih sektora na okolinu
Energetika

Energetski sektor je najve¢i zagadivac u Srbiji,
uglavnom zato Sto koristi goriva koja su zagadivaci
(uglavnom domaci lignit) i sagoreva ih koristeci
zastarelu opremu bez tehnologije za ublazavanje
Stetnog dejstva. 2005. godine Srbija je proizvela
65,5% svoje elektricne energije iz elektrana koje
koriste lignit, 33% iz hidroelektrana i 1,5% iz
elektrana sa kogeneracijom i ostalih elektrana. Oko
39% domacinstava u Srbiji koristi ugalj kao osnovni
izvor zagrevanja, dok 33% koristi elektri¢nu energiju,
7% drvo, 7% prirodni gas, a 14% energiju iz toplana.
Cetrdeset pet gradova ima sisteme toplana, koje
karakteriSe losa efikasnost, kao 1 proizvodni i
distributivni gubici koji prelaze 20% proizvodnje.
Kotlarnicama i komunalnim objektima ili nedostaju
sistemi za uklanjanje suspendovanih Cestica ili su oni
neadekvatno  odrzavani  tako da  emisije

suspendovanih Cestica Cesto prelaze maksimalne
dozvoljene koncentracije.

Uopste, postrojenja za proizvodnju energije
proizvode ogromne koli¢ine pepela, koji se odlaze na
deponije. Procenjuje se da deponije u Srbiji sadrze
oko 170 miliona tona pepela, koji pokriva oblast od
1.800 ha.

Ne samo da je energetski sektor znacajan zagadivac,
ve¢ se 1 prozvedena energija ne koristi efikasno
(videti poglavlje 7. ,Energetika i zaStita Zivotne
sredine®), a i intenzitet energije je veoma visok.
Gubici u prenosu iznose 3,2%, a u distribuciji 7%.

Srbija takode ima mali proizvodni kapacitet nafte i
lokalnu industriju za njenu proizvodnju. Ukupni
pogonski proizvodni kapacitet rafinerija nafte je oko
7,8 miliona tona godiSnje — 4,8 miliona tona u
Pancevu i 3 miliona tona u Novom Sadu. NATO
(Severno-atlantski pakt) bombardovanje 1999.godine
je tesko pogodilo rafinerije nafte i one i dalje
funkcionisu sa 84% kapaciteta (od ukupnih 6,6
miliona tona 4,8 miliona tona u Pancevu i 1,8 miliona
tona u Novom Sadu). Mreza naftnih cevi je duga 420
km.

Rudarstvo

Rudarstvo je kocentrisano u nekoliko oblasti. Lignit
se dobija iz povrSinskih kopova Kolubare i Kostolca.
Sadrzaj sumpora u niskokalori¢nom lignitu krece se
od 0,5 % do 1,3 % , a ocekuje se da ¢e postojece
rezerve biti dovoljne za narednih 50 godina. Ruda
bakra je koncentrisana u Borskom okrugu. Bakar se
dobija iz podzemnih i povrSinskih kopova. Sadrzaj
rude bakra krece se od 0,35% do 0,7%.

Na rudarske basene su uticale godine intenzivne
eksploatacije prirodnih resursa pomenutih basena.
Povrsinski kopovi uglja i bakra doveli su do znacajne
degradacije zemljista. Velike povrSine pokrivene su
ostacima rudarske aktivnosti. Za ove deponije se
procenjuje da sadrze od 1,4 do 1,7 milijardi tona
jalovine i otkrivke, a povrSinski sloj zemljista je sa
700 miliona tona ostataka flotacije i separacije.

Oko 40.000 ha tla je pod uticajem povrsinskih
kopova i jalovine. Manje od 20% te oblasti je
pokriveno prirodnom vegetacijom, koja je do sada
¢inila jedini pejzaz naruSenih oblasti. U jednom
trenutku je implementiran program za rekultivaciju i
oko 1.800 ha je bilo kultivirano do kraja
1991.godine, ali je program prekinut 1992.
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Industrija

Industrija je 2004. godine imala udeo od 27,6% u
BNP Srbije. Industrijski sektor je veoma raznolik i
ukljucuje proizvodnju hrane i pi¢a, hemikalija i
hemijskih proizvoda, proizvodnju metala, naftnih
derivata, minerala nemetala, masina 1 uredaja,
elektriénih uredaja i opreme. Glavni industrijski
centri su gradovi Bor, Kragujevac, Panéevo i Sabac.

Zagadujuce materije nadene u okolini su di-hlor-etan,
kalaj i drugi teski metali, PCB ulja (polihlorin-
bifenil) i naftni otpad, kao i fenoli. Nivoi ovih
zagadivata Cesto premaSuju nacionalne, kao i
standarde Evropske unije. Ostala zariSta nalaze se u
Pancevu i Novom Sadu, i nastala su ne pod uticajem
industrijskih procesa ve¢ NATO bombardovanjem
industrijskih postrojenja iz 1999. godine, kao $to su
hemijske fabrike, elektrane i rafinerije nafte.

Uticaj industrije na okolinu u Srbiji nije jasan. To je
posledica mnoS$tva istovremenih pojava. Nadleznosti
vlasti koje su zaduzene za zastitu zivotne sredine nisu
uvek dobro definisane, a u nekim slucajevima,
dozvole izdaju institucije koje sprovode =zastitu
zivotne sredine. Industrija nema sopstveni monitoring
niti izveStavanje, a neki instrumenti zaStite (na
primer dozvole za emisiju u vazduh i ispusStanje
otpadnih voda) nedostaju.

Zakonom su propisani informacioni sistem za zastitu
zivotne sredine i registar zagadivaca, ali oni ne
postoje u praksi. Sve ovo, kombinovano sa
neefikasnim monitoring 1 sistemom izveStavanja,
rezultira nedostatkom podataka o zivotnoj sredini, a
time 1 nepostojanjem podataka o uticaju industrije na
okolinu.

Poljoprivreda

Prirodni uslovi u Srbiji pogoduju intenzivnoj
poljoprivrednoj proizvodnji. Poljoprivredni sektor
zaposljava skoro 11% stanovnistva i1 ¢ini 19,2%
BNP. Poljoprivredna proizvodnja je 2006.godine
porasla za 0,9% .

Upotreba dubriva je opala sa 115 kg/ha u 1991.
godini na 36 kg/ha u 2002. godini, §to je dovelo do
znacajnog smanjenja problema eutrofikacije vodenih
tokova. Trenutni problemi sa zagadenjem tla i
eutrofikacijom su uglavnom vezani za otpadne vode
sa zivotinjskih farmi.

Procene Svetske banke su da je 29% povrSine zemlje
i 52% poljoprivrednog zemljista pod uticajem slabe
drenaze. Rod useva, pogotovo poljskih useva, bi

imao korist od pobolj$anja drenaze, 1 procena je da bi
mogao biti povecan za 20% do 30%.

Ostale oblasti u zemlji, posebno u Vojvodini, imaju
opsezne sisteme za mnavodnjavanje. Ekonomija
Vojvodine se zasniva na 1,78 miliona ha plodne
obradive povrSine. Pola miliona ha (28%) zemljista
se navodnjava.

Nekih 1,57 miliona ha, posebno u oblastima blizu
velikih reka, predstavljaju plavljena podrucja, Sto
moze da prouzrokuje potpun gubitak useva. Ako se
ne posveti paznja zastiti od poplava, dodatna ulaganja
u poboljSanje navodnjavanja i drenaze u oblastima
sklonim poplavama bila bi beskorisna.

Saobracaj

Tokom prosle decenije Srbija je vrlo brzo postala
motorizovana. Trenutno postoji 2,4 miliona vozila ili
oko 250 vozila na 1.000 stanovnika, ali se o¢ekuje da
se ovaj odnos udvostruci u narednih nekoliko godina.
Vozni park Srbije je star i ima veliki broj nedavno
uvezenih polovnih automobila. 90% automobila je
preko 10 godina starosti, a 1/3 svih vozila je preko 15
godina starosti.

Samo 1/3 putnickih vozila i nesto vise od polovine
svih registrovanih vozila ima ugradene kataliticke
konvertore. Ovakav stari vozni park ima ozbiljan
uticaj na okolinu kroz velike emisije izduvnih gasova
i buku, da ne pominjemo odlaganje motornih ulja i
zastarele automobile.

Sve intenzivniji drumski saobrac¢aj uopste,a posebno
gradski saobracaj postaju glavni izvori emisija olova,
¢adi, sumpor-dioksida i azotovih oksida. Situaciju
pogorsava los kvalitet automobilskih goriva. Procenat
olova i sumpora u gorivu je mnogo ViSi nego u
zapadnoj Evropi ili drugim zemljama jugo-istocne
Evrope (osim u Crnoj Gori). Procenjuje se da nekih
70% goriva na trziStu ne ispunjava utvrdene
nacionalne standarde.

Zabrana uvoza polovnih vozila starijih od Sest godina
je bila poostrena u oktobru 2004. godine, kada je
Vlada usvojila odluku o zabrani uvoza vozila koja su
starija od tri godine ili koja ne ispunjavaju Euro 3
standarde. Medutim, nema planova kako bi se
postepeno izbacila upotreba olovnog goriva ili uveo
sistem kontrole vozila u cilju smanjenja izduvnih
gasova voznog parka. Medutim, Nacionalna strategija
zaStite zivotne sredine iz 2006. predlaze ukidanje
olovnog goriva do 2010. godine.
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1.6 Kontekst zastite Zivotne sredine

Voda

Samo 8% vodenih resursa koji su na raspolaganju
Srbiji vode poreklo iz zemlje; ostalih 92% su
tranzitne vode koje u Srbiju dolaze preko Dunava,
Save, Tise i drugih vodenih tokova.

2004. godine ukupna godisnja apstrakcija vode za
domacinstva i industrijske potrebe je bila 820 miliona
m?. Od ukupne koli¢ine 55,4% potice od podzemnih
voda , 42% od povrsinskih voda kao $to su izvorista,
vodotokovi 1 veStacki rezervoari, a 2,7% od ostalih
izvora snabdevanja gradskom vodom. Indeks
eksploatacije vode u Srbiji (WEI) u 2004. godini bio
je 82%, §to oznacava prekomerno kori$é¢enje resursa
slatke vode.

Sistem od 153 mreze za distribuciju gradske vode
obezbeduje vodu za 60% stanovnistva, dok ostali
gradani dobijaju vodu iz privatnih sistema za
snabdevanje vodom (koje postavljaju, njima
upravljaju i poseduju mesne zajednice) ili privatnih
bunara. Sistem za snabdevanje vodom opsluzuje
veliki procenat stanovniStva, ali problemi u
distribuciji, uglavnom gubici vode, prouzrokuju
probleme potroSac¢ima. Prema najskorijim podacima
UNICEF-a, 48% anketiranih domacinstava prijavilo
je redovne ili privremene prekide u snabdevanju
vodom.

Postoje tri glavna problema vezana za koriS¢enja
vode. Najpre, gubici vode su znacajni, napr. 30%
ukupnog vodosnabdevanja otpada na gubitke. Drugo,
tretman vode za pi¢e u mnogim oblastima je
neadekvatan 1 kvalitet vode za pi¢e je
nezadovoljavjuéi. Prema izveStaju Zvoda za javno
zdravlje, 2005. godine 19% uzoraka uzetih iz sistema
za snabdevanje gradskom vodom nije ispunilo fizicke
i hemijske standarde, dok 6,5% nije ispunilo
bakterioloske  standarde. = Kona¢no, upotreba
podzemnih voda za industrijske procese je obimna.
Oko 28% industrijske vode Vojvodine i1 18%
centralne Srbije se dobija iz izvora podzemnih voda.

Glavni izvori zagadenja vode su nepreciSéene
industrijske 1 komunalne  otpadne  vode,
poljoprivredni odvodi, ispusti sa deponija kao i
zagadenje vezano za reCni saobracaj i termoelektrane.
Ispustanje industrijskih otpadnih voda Srbije je
koncentrisano u basenu reke Save, koji dobija oko
80% industrijskog otpada.

Kvalitet vode vodenih tokova je generalno 1o§ i
prema Nacionalnoj strategiji zaStite Zivotne sredine
iz 2006. se pogorSava. Neadekvatna kanalizaciona
infrastruktura za sakupljanje i preciS¢avanje otpadnih
voda je primarni uzrok zagadenja vode. Kanalizacija
pokriva 48% stanovnistva zemlje, ali postoje velike
varijacije u pokrivenosti medu pokrajinama kao i
medu urbanim i ruralnim stanovni$tvom. U globalu,
13% ukupnog obima otpadnih voda opStina se
precis¢ava pre ispustanja. Samo 28 gradova ima
postrojenja za pre¢is¢avanje otpadnih voda. Najveéi
gradovi — Beograd, Novi Sad i Ni§ — ispustaju
otpadne vode nepreciSc¢ene u reke. Pored toga, neka
postrojenja su napustena, ne funkcioniSu u potpunosti
ili obezbeduju samo mehanicko preciS¢avanje
otpadnih voda. Trenutno u zemlji nema postrojenja
za tercijalno prec¢is¢avanje vode.

Vazduh

Glavni izvori zagadenja vazduha su energetski sektor
(posebno  termoelektrane),  transportni  sektor
(motorna  goriva) 1 industrijska  postrojenja.
Sagorevanjem lignita niskog kvaliteta, niske
kalori¢ne vrednosti u termoelektranama Obrenovac,
Lazarevac i Kostolac proizvode se velike koliCine
pepela, sumpora i azotovih oksida. Oprema za
precis¢avanje izduvnih gasova u elektranama je
neadekvatna — postoje elektrostaticki  meraci
padavina, ali ne postoji oprema za odsumporavanje
niti detoksifikaciju. Nedostatak opreme kombinovan
sa neefikasnim sagorevanjem 1 neadekvatnim
odrzavanjem prouzrokuje visoke nivoe izduvnih
gasova.

Drugi vazni izvori zagadenja vazduha su rafinerije
nafte u Panfevu 1 Novom Sadu, cementare u
Popovcu, Kosjericu i Beocinu, hemijske fabrike 1
metalur§ki kompleksi locirani u Pancéevu, Krusevcu,
Sapcu i Smederevu. Uzroci zagadenja su sli¢ni
uzrocima izduvnih gasova u energetskom sektoru:
zastarele tehnologije, nepreciS¢avanje gasova iz
dimnjaka ili slaba efikasnost filtera, lo§ kvalitet
sirovina 1 niska energetska efikasnost, kao i
neadekvatno funkcionisanje i odrZzavanje.

Kombinacija ovih faktora prouzrokovala je povecanje
izduvnih gasova. Niske cene energije dovele su do
neekonomicne, rasipne potrosnje energije i upotrebe
neefikasnih tehnologija sagorevanja. Nepotrebno
veliko koriS¢enje energije (videti Poglavlje 7) je
pogorsano neadekvatnim odrZavanjem industrijskih
fabrika.

Ukupna godi$nja Steta prouzrokovana zagadenjem
vazduha [ efektima zelene baste je procenjena na
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izmedu 0,45 milijjardi i 1,37 milijardi €, ili izmedu
1,8% 15,5% BNP.

Bioloska raznovrsnost

Srbija ima tri biotske zajednice: sub-mediteransku,
srednjo-evropsku i1 pontijsko-juzno-sibirsku. Postoji
oko 1.000 biljnih zajednica u Srbiji, medu kojima
balkanske endemicne vrste Cine 8,06% (287 vrsta) i
lokalne endemicne vrste ¢ine 1,5% (59 vrsta). Broj
zivotinjskih vrsta i njihova raznovrsnost su takode
veliki. Oko 600 biljnih i 500 Zivotinjskih vrsta su
ugrozene.

Oko 6.5% (5,743 km?®) ukupne povrsine zemlje je
zaSti¢eno. Srbija ima pet nacionalnih parkova, 98
prirodnih rezervata, 16 =zaSticenih pejzaza, 296
prirodnih spomenika i 24 prirodna parka. Pored toga,
215 biljnih vrsta 1 426 zivotinjskih su zasti¢ene kao
prirodni rariteti. Cetiri oblasti — Ladusko jezero,
Obedska Bara, Stari Begej/Carska Bara i Slano
Kopovo — sa ukupnom povrSinom od 21.000 ha
imaju status mocvarnih podru¢ja po Ramsarskoj
konvenciji, a biosfera Golija-Studenica je uklju¢ena u
direktorij UNESCO Konvencije koja se odnosi na
zastitu svetskog kulturnog i prirodnog nasleda.

Sume

Sume i $umoviti predeli pokrivaju 28% teritorije
Srbije (samo Sume pokrivaju oko 26%), a trenutna
posumljenost je 50% veca nego na kraju Drugog
svetskog rata (kada je iznosila 19,3%). Geografski
polozaj zemlje, klimatska raznovrsnost i uslovi u
stani§tima stvaraju obilan biodiverzitet u Sumama i
omogucavaju prisustvo mnostva razlicitih vrsta Suma
i biljaka.

Medutim, ekonomski potencijal Suma je ogranicen.
Starost 1 struktura sve veceg broja drveca je
nepovoljna jer vise od polovine Suma Srbije (55%)
su mladice ili nisko produktivne Sume. Pored toga,
nekoliko drugih faktora kao Sto su gustina Sume,
procenat pokrivenosti, mala masa Suma i nedovoljni
zdravstveni uslovi otezavaju ekonomsku
eksploataciju i smanjuju mogucnost Sume da
apsorbuje CO, .

U drzavnom vlasni$tvu je nesto vise od 56% Suma, a
ostatak (44%) je privatno vlasnistvo. Oko 18%
ukupne povrSine Suma i Sumovitih krajeva je pod
razli¢itim zaStitnim rezimima, ali gotovo da se
celokupna zasti¢ena oblast (90 %) nalazi u drzavnom
vlasnistvu, tako da je skoro 35% Suma koje su u
drzavnom vlasni§tvu pod zastitom. Oko 48% svih

Suma u drzavnom vlasni$tvu je pod zastitom, dok se
ostatak eksploatise.

Zemljiste

Erozija je glavni uzrok degradacije zemljiSta i
procenjeno je da ima wuticaj na cak 80%
poljoprivrednog zemljista u Srbiji. U centralnim i
visoko-planinskim regionima, eroziju uglavnom
uzrokuje voda. Ravna, poljoprivredna Vojvodina je
pod uticajem erozije vetra: 85% poljoprivrednog
zemljiSta je pod njenim uticajem, uz godi$nje gubitke
od preko 0,9 tona povrSinskog materijala po hektaru.
Eksploatacija  mineralnih  resursa  povrSinskim
kopovima uzrokuje gubitak zemljiSta, posebno u
basenima Kostolca i Kolubare, gde se lignit vadi
ispod visoko-kvalitetnog povrSinskog zemljista.
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Otpad

Prose¢na godiSnja proizvodnja otpada po glavi
stanovnika je 290 kg. Domacinstva proizvode oko
63% komunalnog otpada, a preduzeca oko 20%.
Izmedu 60% 1 70% cvrstog komunalnog otpada (2,2
miliona tona godiSnje) se sakuplja. Dok je
sakupljanje = sme¢a u  urbanim  oblastima
organizovano, ono ne postoji u ruralnim oblastima,
ve¢ se deo smeca spaljuje u dvoristima.

Deponije su primarni metod oslobadanja od otpada.
Komunalni otpad, uklju¢uju¢i i opasni otpad koji
nastaje u domacinstvima, se obi¢no direktno baca na
deponije. Srbija trenutno ima 180 registrovanih
deponija za komunalni otpad. Ove deponije
generalno ne ispunjavaju tehnicke zahteve sanitarnih
deponija. Pored registrovanih deponija, u ruralnim
oblastima postoji stotine nelegalnih dubrista razli¢itih
veli¢ina.

Nekontrolisano spaljivanje na deponijama uzrokuje
Stetne emisije suspendovanih Cestica, dioksina i
policikli¢nih aromati¢nih ugljovodonika (PAHs), dok
otpad koji se raspada bakterioloSkim putem proizvodi
gas koji sadrzi CO, ; metan. Eluat sa deponija koji
sadrzi organska jedinjenja i teSke metale predstavlja
pretnju podzemnim vodama, povrSinskim vodama i
zemljistu.

lako zakon zahteva primarno recikliranje, u praksi se
to ne desSava. Izuzeci su postrojenje za sortiranje
otpada u Novom Sadu i stovarista za reciklazu sa
kontejnerima naznacenim za sakupljanje odredenih
vrsta otpada. Kapacitet industrijske prerade
recikliranog i1 obnovljenog materijala je veoma
ograni¢en. Srbija nema fabrike za spaljivanje i otpad
se ne koristi kao alternativno gorivo.

Ne postoje podaci o obimu industrijskog opasnog
otpada. Procenjuje se da je godisnje koliina opasnog
industrijskog i medicinskog otpada 460.000 tona.
Vojvodina ima poseban problem sa otpadom iz
naftnih izvora i pumpi (procenjena koli¢ina je
600.000m®). Srbija niti ima postrojenja za
precis¢avanje i oslobadanje (uniStavanje ili paljenje)
od opasnog otpada niti postrojenja za njihovo
pravilno skladiStenje, i zbog toga se opasni otpad
privremeno otklanja uz neadekvatne metode
skladi$tenja. Prema Nacionalnoj strategiji zaStite
zivotne sredine procenjuje se da je godiSnja Steta od
neadekvatnog manipulisanja otpadom izmedu 98 i
276 miliona € (ili izmedu 0,4% i 1,1% BNP).
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Mapa I.1: Geografska karta Srbije
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Poglavije 1
PRAVNI OKVIR 1

PROCES DONOSENJA ODLUKA

1.1 Institucionalni  kapaciteti u  oblasti
upravljanja zastitom Zivotne sredine

Od 2002. godine i prvog Pregleda stanja Zivotne
sredine (EPR), institucionalni okvir u oblasti zastite
zivotne sredine se znacCajno promenio u Republici
Srbiji. Te promene ukazuju na napore koje drzava
ulaze na stvaranju institucija koje bi bile sposobne da
implementiraju = obaveze koje  proisticu iz
medunarodnih, nacionalnih 1 obaveza EU. Nakon
raspada Drzavne =zajednice Srbija i Crna Gora,
Republika Srbija je wuspostavila institucionalnu
strukturu koja pokriva sve nivoe javne administracije,
ukljucuju¢i 1 tela za monitoring 1 istrazivanje.
Medutim, institucionalni okvir u oblasti zaStite
zivotne sredine jos uvek nije kompletan.

2003. godine osnovano je Ministarstvo zastite
prirodnih resursa i zivotne sredine, $to je i bila jedna
od preporuka prvog Pregleda stanja Zivotne sredine.
Nadleznosti u oblasti zaStite voda podeljene su
izmedu Ministarstva zastite prirodnih bogatstava i
zivotne sredine 1 Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. 2004. godine izmenjen je
institucionalni okvir, ¢ime su kljuéne nadleznosti
podeljene izmedu dva ministarstva: Ministarstva
nauke 1 =zaStite zivotne sredine i Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. U maju
2007. imenovana je nova Vlada, na osnovama bivse
Uprave za zastitu zivotne sredine Ministarstva nauke
i zaStite zivotne sredine, izgradeno je Ministarstvo
zaStite zivotne sredine.

U septembru 2006. godine Srbija je usvojila Ustav,
kojim se proglasava pravo svakog gradanina na
zdravu zivotnu sredinu i1 pravo na tacnu i
blagovremenu informaciju o stanju zivotne sredine.
Svaki gradanin je odgovoran za zaStitu Zivotne
sredine, i u obavezi je da istu ¢uva i unapreduje, kao i
da S§titi prirodne retkosti i naucno, kulturno i
istorijsko naslede i dobra od javnog interesa.

Nacionalni nivo
Do maja 2007. godine, ¢itav niz nadleznosti

identifikovanih Zakonom 0 ministarstvima
(;,Sluzbeni glasnik RS*, br. 19/2004 i 84/2004) bio je

poveren Upravi za zaStitu zivotne sredine. Osnovni
zadaci Uprave za zaStitu zivotne sredine su
osiguranje sistema zastite Zivotne sredine i odrzivo
koris¢enje prirodnih resursa (vazduha, zemljista,
ruda, ribe, flore i faune), zatim oCuvanje prirode i
identifikacija i implementacija mera zastite prirodnih
podrucja od drzavnog znacaja. Novo Ministarstvo
zaStite zivotne sredine je nasledilo iste zadatke
(pogledati Boks 1.1 i Sliku 1.1 — Struktura
Ministarstva).

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
takode ima deo nadleznosti u upravljanju prirodnim
resursima. Sledece institucije su nadlezne za vrSenje
poslova u specificnim oblastima: Uprava za Sume,
Zavod za zastitu bilja i Direkcija za vode. Uprava za
Sume je nadlezna za programsku politiku u oblasti
razvoja 1 iskoriS¢enja Suma i divljih zivotinja, a
zaduZena je 1 za implementaciju mera zastite Suma i
divljaci i za kontrolu semena i poSumljavanja.

Javna preduzeta za Sumarstvo (JP Srbijasume, JP
VojvodinaSsume) nadlezna su za poboljSanje i
iskoriS¢avanje Suma u vlasniStvu drzave (drvna
grada, rekreacija), zatim za odrzavanje Sumskih
sadrzaja 1 za pripremu programa i projekata za
upravljanje Sumama. Zavod za zastitu bilja nadlezan
je za kontrolu proizvodnje, uvoza, trgovine,
skladistenja i upotrebe sredstava za zastitu bilja.

Direkcija za vode je nadlezna za izradu programske
politike za upravljanje vodama, zatim za racionalno
koris¢enje vodnih resursa, snabdevanje vodom za
pi¢e (ne i za distribuciju), zastitu od poplava,
izdavanje dozvola za zahvatanje i ispustanje voda i za
ubiranje naknada za kori$¢enje vode i za ispustanje u
vodene mase. Direkciji su takode povereni poslovi u
oblasti zaStite 1 racionalnog koriS¢enja voda,
monitoringa i odrzavanja nacionalnih i prekogran¢nih
vodotokova, kao i drugi zadaci definisani Zakonom o
vodama. Javno preduzeée za upravljanje vodom
Srbijavode je osnovano radi upravljanja vodnim
resursima u centralnoj Srbiji, ukljucujuéi instalacije
na vodozahvatima i postojenja za vodosnabdevanje,
dok je JP za upravljanje vodnim resursima Vode
Vojvodine osnovano radi istih zadataka na podrucju
AP Vojvodina.
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Boks 1.1: NadleZnosti Ministarstva zaStite zivotne sredine

e Priprema strateskih dokumenata, planova i programa

e  Procena rezervi podzemnih voda i priprema standarda za geoloske mape

skladiStenju 1 odlaganju
Prekograni¢no zagadenje vazduha i vode

Klimatske promene i ozonski omotac
Sistem rane najave za slucaj udesa

Zastita od buke i vibracija

ozonski omota¢, hemikalija i radioaktivnih materijala

Zastita od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja, hemijskih materija, otpada i opasnih materija u proizvodnji, prevozu,

Kontrola prekograni¢nog kretanja otpada i prekogranic¢nog kretanja zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta
Mere zastite zivotne sredine u procesu prostornog planiranja i izgradnje

Medunarodna saradnja u poslovima zastite zivotne sredine i zastite prirode

Priprema geoloskih istrazivanja usmerenih na odrzivo koris¢enje prirodnih resursa i podzemnih voda

Ocuvanje prirode i identifikacija potencijalnih prirodnih podrucja od znacaja za ocuvanje
Izdavanje dozvola za uvoz, izvoz i tranzit otpada i osetljivih biljnih i Zivotinjskih vrsta, supstanci koje oStecuju

e Inspekcijski nadzor u oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja

Ostala ministarstva koja imaju nadleznosti u vezi sa
zaStitom zivotne sredine su Ministarstvo privrede
(ukljuCujuéi 1 industriju); Ministarstvo zdravlja
(ukljucujuéi sprovodenje sanitarnih propisa u vezi sa
zaStitom zivotne sredine); Ministarstvo za kapitalne
investicije’ (ukljuéujuéi urbano planiranje i izgradnju
i upotrebne dozvole za drumski, vazdusni, Zeleznicki
i vodeni saobracaj); i Ministarstvo energetike i
rudarstva (ukljucujuci energetsku efikasnost, dozvole
za ekstraciju mineralnih resursa, osim za podzemne
vode, obnovljivi izvori energije).

Trenutna raspodela nadleznosti u oblasti zastite
zivotne sredine medu navedenim institucijama
rezultira ~mnoStvom praznina, preklapanja i
nedostataka, Sto sve zajedno slabi zaStitu Zivotne
sredine i sprovodenje zakona. Napr., nedovoljna
koordinacija izmedu zakona u oblasti zaStite zivotne

sredine 1 drugih zakona koji definiSu druge
nadleznosti  institucija na  nacionalnom i
podnacionalnom nivou izaziva znacajne

neuravnotezenosti i preklapanja. NaroCito izazivaju
zabrinutost Zakon o lokalnoj samoupravi (,,SG RS,
br. 9/2002), Zakon o vodama (,,SG RS* br. 46/1991 1
54/1996), Zakon o planiranju i izgradnji (,,SG RS*
br. 47/2003) i Zakon o utvrdivanju odredenih
nadleznosti u AP Vojvodina (,,SG RS br. 6/2002).

Raspodela nadleznosti u vezi sa prirodnim resursima
izmedu dva ministarstva (Ministarstva zastite zivotne
sredine i Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede) otezala je adekvatnu koordinaciju
programskih politika i delovanja. Zakon o zastiti

20d maja 2007. godine, Ministarstvo za kapitalne investicije
podeljeno je na dva ministarstva: Ministarstvo za infrastrukturu i
Ministarstvo za telekomunikacije i informati¢ko drustvo

Zivotne sredine iz 2004. godine (,,SG RS%, br.
135/2004) najvise nadleznosti daje ,,ministarstvu
zaduzenom za poslove zaStite zivotne sredine®, ne
odredujuéi blize vezu tog ministarstva sa drugim
sektorima. Samo se ponegde javljaju odredbe o
saradnji na  horizontalnom nivou (izmedu
ministarstava). Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
bivia Uprava za zaStitu zivotne sredine, ima
ograni¢enu sposobnost uticaja na ostale nacionalne
programske politike, a nema ni dovoljno zaposlenih.
Dok je s jedne strane njen kapacitet za izradu zakona
jak, s druge je njen kapacitet za formulaciju i ocenu
programske politike, zatim za ekonomsku procenu i
za sprovodenje strateSke procene uticaja i integrisane
kontrole i spreCavanja zagadenja  ograniCen.
Nedostatak osoblja u Ministarstvu zastite zivotne
sredine, kao i nedostatak stru¢nosti, sprecava punu
efikasnost ministarstva u smislu nacionalnog tela
zaStite zivotne sredine. Posledica svega ovoga je da je
polozaj ministarstva u odnosu na sektorska
ministarstva poprili¢no inferioran. Ovi problemi
predstavljaju prepreke potpunom odgovoru na
izazove zaStite zivotne sredine u Srbiji ili na izazove
uskladivanja sa acquis EU u oblasti zastite zivotne
sredine (Boks 1.2).

Mere reformi i jacanja institucija iz oblasti zastite
zivotne sredine predlozene u Nacionalnoj strategiji
zaStite zivotne sredine iz 2006. godine za cilj imaju
realniju 1 efikasniju programsku politiku u oblasti
zaStite zivotne sredine, snazniji i stabilniji poloZaj
ministarstva zaduzenog za zastitu Zivotne sredine u
odnosu na druga ministarstva, jaCanje kapaciteta u
svim ministarstvima u cilju integracije pitanja iz
oblasti zastite Zivotne sredine u sektorske politike, i
bolju implementaciju acquis EU iz oblasti zastite
zivotne sredine.
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Nacionalni savet za odrzivi razvoj osnovan je 2003.
godine radi stvaranja foruma za diskusiju i za
izgradnju konsenzusa izmedu ministarstava i drugih
zainteresovanih strana o pitanjima u vezi sa zaStitom
zivotne sredine 1 odrzivim razvojem. Cilj ovog
Saveta obuhvata 1 osiguravanje horizontalne
koordinacije izmedu Ministarstva zaStite zivotne

implementaciji programske politike. Savetu je takode
poverena  koordinacija  pripreme  Nacionalne
strategije o odrzivom razvoju. Savet nema stalni
sekretarijat.

sredine 1
potencijalnim

drugih vladinih agencija 1 bavljenje
konfliktima u  formulaciji i

Boks 1.2: Pregled glavnih institucionalnih slabosti u oblasti zastite Zivotne sredine, 2007*

Nedostatak horizontalne koordinacije izmedu Ministartsva za kapitalne invensticije-Nacionalne agencije za prostorno
planiranje i Ministartsva nauke i zastite zivotne sredine-Uprave za zastitu zivotne sredine u oblasti prostornog i
urbanisti¢kog planiranja i izgradnje.

Nedostatak dosledne integracije pitanja zastite zivotne sredine i zahteva u istoj oblasti u proces usvajanja prostornih i
urbanistickih planova i izdavanja gradevinskih dozvola.

Preklapanje nadleznosti izmedu Direkcije za vode i Uprave za zaStitu Zivotne sredine u oblasti kvaliteta i zagadenja
voda.

Potencijalni sukob nadleznosti izmedu Uprave za Sume, koja vrsi poslove Sumarstva kao privredne delatnosti, i Uprave

za zastitu zivotne sredine, kojoj je dodeljena nadleznost nad zastitom Sumskih ekosistema.
e Nejasne nadleznosti nad zastitom divlje faune u kontekstu lovstva.
o Neadekvatna i nejasna podela nadleznosti izmedu Ministarstva energetike i rudarstva i Uprave za zaStitu Zivotne

sredine u oblasti geoloskih istrazivanja.

e Nedovoljna institucionalna koordinacija i pokrivenost aktivnosti monitoringa u oblasti zastite zivotne sredine.

e Neadekvatno i nestru¢no osoblje na svim nivoima javnog upravljanja, ukljucujuci i inspekcijsku sluzbu u oblasti
zaStite zivotne sredine (narocito za strateSku procenu uticaja, procenu uticaja na zivotnu sredinu, integrisano
sprecavanje i kontrolu zagadenja, monitoring, inspekcijske aktivnosti).

e Obrazovne institucije nisu dovoljno pripremljene za obuku adekvatnog broja strucnjaka u oblasti zaStite zivotne

sredine

* Situacija koja je preoviadavala pre promene Viade u maju 2007.

U pocetku, 2003. godine, Nacionalni savet za odrzivi
razvoj bio je deo nadleznosti Ministartsva za zastitu
prirodnih bogatstava i zivotne sredine i u praksi se
nije niti sastajao, niti bio operativan. Da bi postao
efektivniji, Savet je 2005. godine restrukturiran. Sada
njime predsedava zamenik premijera, a Cine ga Sest
ministara, predsednik SANU i rektor Univerziteta u
Beogradu. Privremeni operatvni sekretarijat radi na
daljoj izradi Nacionalne strategije o odrzivom
razvoju. Mada ¢e se c¢lanovi Saveta verovatno
promeniti nakon imenovanja nove Vlade posle
parlamentarnih izbora u  januaru 2007.
implementacija poslova Saveta u Srbiji ¢e se
nastaviti.

Autonomna pokrajina i lokalni nivo

U okviru postojecih zakona, izvestan broj nadleznosti
u oblasti zaStite Zivotne sredine je decentralizovan do
pokrajinskog nivoa ili jedinica lokalne samouprave.

2002. godine su odredene nadleznosti iz oblasti
zaStite zivotne sredine prebaCene autonomnoj
pokrajini Vojvodina u skladu sa Zakonom o

nadleznostima AP Vojvodina (,SG RS* 6/2002).
Funkcije pokrajinskog Sekretarijata za zaStitu zivotne
sredine i odrzivi razvoj obuhvataju razvoj programa
zaStite zivotne sredine 1 odrzivog razvoja za
Vojvodinu, kao i mere za njihovu implementaciju,
monitoring i informacioni sistemi; odobrenje procena
uticaja na zivotnu sredinu; odobrenje programa
zaStite zivotne sredine, uklju¢uju¢i 1 zastitu
poljoprivrednog zemljiSta, flore i faune, Suma i vode;
odobrenje programa izgradnje; odobrenje planova
koji se odnose na nacionalne parkove na njenoj
teritoriji; inspekcijski nadzor za sve medije Zivotne
sredine osim za opasne materije i biodiverzitet; sva
ostala pitanja od znacaja za pokrajinu, a u skladu sa
zakonom. Pokrajina je takode nadlezna za stratesku
procenu planova 1 programa 1 za izdavanje
integrisanih dozvola za postrojenja i1 aktivnosti na
njenoj teritoriji.

Medutim, institucionalne nadleznosti u oblasti zasStite
zivotne sredine u AP Vojvodini nisu uvek sasvim
jasne (napr. u vezi sa uspostavljanjem pokrajinskog
zavoda za zaStitu prirode i javnih preduzeca za
upravljanje nacionalnim parkovima). Vlada delegira
AP Vojvodina nadleznosti koje se odnose na procenu
uticaja na zivotnu sredinu, inspekcijski nadzor i
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monitoring. Granica do koje se delegiraju ostale
nadleznosti AP Vojvodina nije toliko jasno odredena.
Zakon o utvrdivanju  odredenih  nadleznosti
autonomnoj pokrajini  Vojvodina (,,SG RS“ br.
6/2002) kaze: , AP propisuje odredene aspekte
zaStite, razvoja 1 unapredenja zivotne sredine od
interesa za AP.” To zna¢i da AP donosi propise, ali
su re€i ,,0d interesa za AP nejasne.

Opstine imaju nadleznosti koje se odnose na urbano
planiranje, zaStitu zivotne sredine 1 unapredenje
zivotne sredine, kao i na komunalne poslove. Na
lokalnom nivou, sekretarijati za =zaStitu zivotne
sredine imaju nadleznosti koje se odnose na zastitu
zivotne sredine, ukljucuju¢i 1 zastitu kvaliteta
vazduha, zaStitu od buke, upravljanje komunalnim
otpadom, urbano planiranje i izdavanje gradevinskih
dozvola za postrojenja koja nisu ukljuéena u
nacionalni nivo. StrateSka procena planova i
programa, procena uticaja na zivotnu sredinu i
integrisane dozvole se takode nalaze medu njihovim
statutarnim zadacima.

Ostale institucije u oblasti zastite Zivotne sredine

Agencija za zaStitu zivotne sredine, osnovana 2004.
godine, takode je deo Ministarstva zaStite zivotne
sredine. Njene osnovne funkcije pokrivaju sledece:

e Razvoj, uskladenje i upravljanje nacionalnim
sistemom informisanja o zaStiti zivotne sredine
(naroCito u pogledu stanja medija Zzivotne
sredine) i izradu registra zagadivaca;

e Prikupljanje podataka u oblasti zaStite Zivotne
sredine i izveStavanje o uslovima zaStite Zivotne
sredine 1 o implementaciji programske politike
koja se odnosi na zastitu Zivotne sredine;

e Razvoj procedura za obradu i procenu podataka
1z oblasti zaStite Zivotne sredine;

e Azuriranje podataka o najboljim dostupnim
tehnikama 1 praksama podrske integrisanoj
kontroli i sprecavanju zagadenja; i

e Saradnju sa i izveStavanje evropskoj Agenciji za
zaStitu zivotne sredine (EEA) i evropskoj Mrezi
za posmatranje i obavestavanje o zivotnoj sredini
(EIONET).

Agencija za za$titu zivotne sredine ima mali budzet i
malo osoblja. Ona predstavlja nadogradnju postojecih
institucionalnih struktura (napr. na zavode, koji ¢e
nastaviti sa pracenjem stanja Zivotne sredine i sa
sakupljanjem i obradom podataka). Njen ogranicen

broj zaposlenih, svega 22, onemogucéava ispunjenje
svih funkcija Agencije.

Zavod za zaStitu prirode, takode deo Ministarstva
zastite zivotne sredine, nadlezan je za zastitu prirode,
naroCito za zaStitu zasticenih podrucja, kao S§to su
parkovi, rezervati prirode, staniSta divlje flore i
faune, a takode je nadlezan =za nadgledanje
koris¢enja ovih prirodnih resursa.

1.2 Programske politike, strategije i planovi

Od 2002. godine, Srbija je uznapredovala u smislu
izrade i usvajanje klju¢nih starteskih dokumenata koji
se odnose na zaStitu zivotne sredine. Nekoliko
strategija je usvojeno, a druge su u fazi pripreme
(pogledati Boks 1.3).

Pravni osnov za strateSko planiranje steen je
Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine.
Taj zakon poziva na izradu nacionalne strategije o
za§titi zivotne sredine (Nacionalne strategije zaStite
zivotne sredine).
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Nacionalnu strategiju zastite Zivotne sredine’, koju je
1zradilo Ministarstvo nauke 1 zaStite Zivotne sredine,
Vlada je usvojila 2006. godine, a bice dostavljena i
Narodnoj skupstini na usvajanje. Ona postavlja
osnovne principe zastite zivotne sredine i odrzivog
razvoja i definiSe prioritete u smislu institucionalnog
okvira: (a) punu integraciju politike zaStite zivotne
sredine u ekonomske i druge sektorske politike; (b)
jacanje institucionalnog kapaciteta u pogledu razvoja
i sprovodenja sektorske i ekoloske politike i razvoj
sistema odgovora na vanrednu situaciju; 1 (c)
adekvatno bavljenje obavezama u smislu zastite
zivotne sredine u procesu privatizacije na osnovu
principa ,,zagadivac placa“.

Nacionalna ekoloska strategija predvida kratkoro¢ne
(2006-2010) i srednjoro¢ne (2011-2015)
zakonodavne i institucionalne reforme u oblasti
zadtite Zivotne sredine. Sto se tice zakonodavstva, cilj
je razvijanje sveobuhvatnog pravnog sistema u
oblasti zaStite zivotne sredine putem usvajanja
sektorskih zakona i implementacije zakonodavstva;
poboljsanje  monitoringa sprovodenja  zakona;
povecanje  kapaciteta  pravosudnog  sistema.
Zakonodavstvo koje se odnosi na zaStitu zivotne
sredine bi trebalo dalje revidirati i postepeno
uskladivati sa acquis EU u oblasti zaStite Zivotne
sredine. U pogledu institucionalnih reformi, cilj je
poboljsanje horizontalne koordinacije programske
politike zastite Zivotne sredine i integracija potreba za
zaStitom zivotne sredine u druge programske politike.
U tom cilju, zajednickim radom ministarstva
nadleznog za poslove =zastite zivotne sredine i
ministarstava nadleznih za resorne oblasti, bice
izradeno 16 specificnih akcionih planova zastite
zivotne sredine (pogledati Boks 1.4). Priprema tih
planova je u toku.

Nacionalna strategija zastite zivotne sredine takode
preporucuje stvaranje jakog Ministarstva zastite
zivotne sredine, jaCanje Agencije za zaStitu zivotne
sredine, jacanje kapaciteta ministarstva s ciljem
integracije ekoloskih pitanja u sektorske politike, kao
i jatanje Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj i tela
zaduzenog za inspekcijski nadzor u oblasti zastite
zivotne sredine. Ciljevi Nacionalne strategije zastite
zivotne sredine zasnivaju se na identifikaciji praznina
i prioriteta, a krajnji cilj ove strategije jeste da se

U Zakonu se stvarno misli na Nacionalni program zastite
zZivotne sredine (NEPP). PoSto priroda programa i vremeski
horizont vise odgovara dokumentu koji se zove strategija, na
engleskom jeziku i u ovom tekstu taj dokument se zove National
Environmental Strategy (Strategija zastite Zivotne sredine).

celokupan sistem ucini doslednijim, transparentnijim
i uskladenijim sa zahtevima EU.

Srbija takode radi na dvaju drugih vaznih strateskih
dokumenata: Nacionalna strategija za odrzivo
koriscenje prirodnih resursa i dobara (koja prati
izradu nacrta tematske strategije EU o upravljanju
prirodnim resursima) i Nacionalna strategija za
odrzivi razvoj.



Slika 1.1: Struktura Ministarstva zastite Zivotne sredine
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Boks 1.3: Sektorske strategije i drugi vazniji dokumenti programske politike usvojeni ili inicirani od 2002. god.

Usvojeno:
Nacionalna strategija za upravljanje otpadom (2003)
Strategija za smanjenje siromastva (2003)

Master plan razvoja vodnih resursa u Srbiji za period 2002—-2012 (2003)

Stategija razvoja poljoprivrede u Srbiji (2005)
Strategija razvoja sektora energetike (2005)

Strategija za razvoj sumarstva (2006)

Studija o odrzivom razvoju sektora voda u Srbiji (2006)
Strategija za razvoj turizma (2006)

Nacionalna strategija za ekonomski razvoj Srbije za period 2006—2012 (2006)

Strategija za sluzbenu statistiku (2006)
Nacionalna ekoloska strategija (2006)

Jos uvek u pripremi:
Strategija za ribarstvo (pripremljen nacrt)
Nacionalna strategija za odrzivi razvoj (u fazi pripreme)

Strategija za odrzivo koriséenje prirodnih resursa i dobara (u ranoj fazi pripreme)
Strategija za biodiverzitet, Akcioni plan i Nacionalni izvestaj (u ranoj fazi pripreme)
Strategija za uvodenje Cistije proizvodnje u Srbiju (u ranoj fazi pripreme)

Izrada nacrta Nacionalne strategije za odrZivo
koris¢enje prirodnih resursa i dobara zapoceta je u
leto 2006. god. Strategija se razvija po pristupu
ucescéa (sedam radnih grupa od kojih se svaka bavi
odredenim prirodnim resursom).

Ministarstvo nauke 1 zaStite zivotne sredine
koordinira procesom izrade strategije. Nadleznosti
nad prirodnim resursima se prostiru na nekoliko
institucija; to utice na formulaciju i konsolidaciju
strategije. Takva disperzija nadleZznosti otezava
dosledan pristup upravljanju i zaStiti prirodnih
resursa i adekvatnoj medupovezanosti sa ostalim
ministarstvima nadleznim za koriS¢enje prirodnih
resursa (napr. sa Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvom rudardstva
i energetike).

Nacionalna strategija za odrZivi razvoj je u nacrtu
pod nadzorom Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj u
vreme kada je odredeni broj strateskih dokumenata
ve¢ usvojen ili je u naprednoj fazi pripreme ili je cak
u procesu usvajanja. Razvoj jedne ,zajednicke*
strategije u ovim uslovima nije lak, jer bi takva
strategija trebalo da bude u skladu sa i izgradena na
sadrzaju svih drugih sektorskih strategija, dok se te
druge sektorske strategije niti razvijaju, niti uskladuju
ni u kakvom procesu konsultacija. Za vise pojedinosti
pogledati Poglavlje 3.

Integracija programske politike zaStite Zivotne
sredine sa ekonomskim 1 drugim sektorskim
politikama u Srbiji se nalazi u ranoj fazi. Operacije
planiranja unutar razli¢itih sektora aktivnosti su jo$
uvek dominantne u odnosu na izradu programske
politike, §to za rezultat ima malo horizontalne
integracije, a postojee sektorske politike nisu u
dovoljnoj meri uskladene sa zastitom Zivotne sredine.

Ukupno gledaju¢i, mnoge strategije su usvojene od
2002. godine, ili Cekaju na usvajanje. Medutim,
nadlezna ministarstva trenutno nemaju dovoljno
neophodnih institucionalnih struktura i mehanizama
da obezbede njihovu implementaciju, a nemaju ni
planova za uvodenje tih struktura i mehanizama.
Ovaj problem je tesno povezan sa problemima
institucionalnog okvira opisanog u prethodnom
tekstu, ukljucuju¢i i problem loSe saradnje medu
ministarstvima, §to dovodi do poteskoca u izradi
nacrta Nacionalne strategije za odrzivo koriscenje
prirodnih resursa i Nacionalne strategije o odrzivom
razvoju.

U takvim uslovima, postoji bojazan od rizika da ¢e
sve strategije 1 akcioni planovi ostati samo papirni
dokumenti, bez realnog uticaja na prakticnu
programsku politiku ili na stanje Zivotne sredine.
Koordinacija nacionalnih politika je osnovni i
najvazniji  preduslov za  njihovu  efikasnu
implementaciju.

Boks 1.4: 16 specifi¢nih akcionih planova u Nacionalnoj startegiji zaStite Zivotne sredine

Zastita zemljista

Zastita voda

Zastita vazduha i atmosfere
Zastita Suma

Unapredenje prostornog planiranja i pejzazne arhitekture
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Zastita ekosistema

Zastita prirodnih dobara

Upravljanje otpadom

Upravljanje hemikalijama

Zastita od jonizujuceg i nejonizujuceg zracenja
Zastita od udesa

Zastita od buke i vibracija

Odrzivo upravljanje energijom

Razvoj sistema informisanja

Razvoj naucnog istrazivanja i obrazovanja
Razvoj i primena ekonomskih instrumenata

1.3 Pravni okvir
Zakoni u oblasti zastite Zivotne sredine

Od 2002. godine Srbija je nacinila znac¢ajan napredak
u pogledu izrade zakonodavsta u oblasti zaStite
zivotne sredine. Kako je i bila preporuka prvog
Pregleda stanja Zivotne sredine, stvoren je novi
pravni okvir s ciljem zastite Zivotne sredine. 2004.
godine, usvojeni su slede¢i zakoni: Zakon o zastiti
Zivotne sredine (pogledati Boks 1.4); Zakon o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,,SG
RS br. 135/04); Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu  (,SG RS*“ br. 135/04), i Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja (,,SG
RS“ br. 135/04). Svi ovi =zakoni priblizavaju
odgovaraju¢e direktive EU 1 uvode principe tih
direktiva u nacionalno zakonodavstvo. Takode
uzimaju u obzir odredbe ESPOO Konvencije o
proceni uticaja na zastitu Zivotne sredine u
prekogranicnom kontekstu, kao i njenog Protokola o
strateskoj proceni uticaja.

Shodno Zakonu o strateskoj proceni na zivotnu
sredinu, svi nacionalni planovi i programi, kao i
opstinski prostorni planovi i1 planovi upotrebe
zemljiSta treba da produ strateSku procenu uticaja.
Koraci strateSke procene predvidaju ucesce javnosti u
svim fazama strateSke procene. Da bi se pojacali
kapaciteti za implementaciju Zakona o strateskoj
proceni uticaja, organizovani su seminari od 2005.
godine, koji su naroCito bili namenjeni
predstavnicima lokalne samouprave, kojom prilikom
su izradena uputstva. U februaru 2007. godine
zavrsen je pilot projekat i uputstvo za implementaciju
strateSke procene uticaja, $to je obezbedilo prakticne
instrukcije nadleznim organima na svim nivoima u
vezi sa donoSenjem odluka u pripremi programa i
planova. Otkako se implementira Zakon o strateskoj
proceni uticaja, izvestaji o strateskoj proceni su
najceSc¢e izdavani za prostorne i urbanisticke planove.
Tokom 2005. i 2006. godine Uprava za zastitu
zivotne sredine je dala 11 misljenja na odluke o izradi
strateSke procene uticaja na naionalnom nivou, dve

saglasnosti na izvestaj o strateSkoj proceni i 137
misljenja na nacrte odluka o implementaciji strateske
procene uticaja na lokalnom nivou. Sekretarijat za
zaStitu Zivotne sredine grada Beograda dao je 83
misljenja na nacrte odluka o strateskoj proceni uticaja
i Cetiri saglasnosti na izvestaje o strateSkoj proceni
uticaja.

Sto se ti¢e implementacije Zakona o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, vladinim dekretom je utvrdena
lista projekata za koje je izrada procene uticaja na
zivotnu sredinu obavezna i listu projekata za koje se
moze zahtevati procena uticaja na zivotnu sredinu.
Obe liste su u skladu sa Aneksom I Direktive 97/11
EU koja predstavlja dopunu Direktive 337/85 EU.
UceSc¢e javnosti se predvida u svim fazama procene
uticaja na zivotnu sredinu. Svi prate¢i propisi su
usvojeni 2005. godine. Uprava za zastitu Zivotne
sredine je pripremila uputstva koja detaljno opisuju
proceduru procene uticaja na zivotnu sredinu, kao i
sve relevantne obaveze za sve ucesnike. U proseku,
5% podnesenih projekata bivaju odbijeni usled
rezultata procene uticaja na zivotnu sredinu, a 90%
projekata biva izmenjeno i dopunjeno. Sekretarijat za
zastitu zivotne sredine grada Beograda razmatrao je
41 zahtev za davanje saglasnosti na procenu uticaja u
toku 2005., a tokom 2006. razmatrano je 116 takvih
zahteva.

Usvojeni su najvazniji pravilnici o implementaciji
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadenja, a puna transpozicija IPPC Direktive EU
¢e se posti¢i nakon usvajanja nekoliko propisa koji su
trenutno u pripremi. Uputstva za implementaciju
Zakona o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadenja su dovrSena, a mora ih objaviti Uprava za
zaStitu Zivotne sredine.

Ostale zakone i propise je trebalo izmeniti u cilju
priblizavanja zakonodavstvu EU, a narocito one koji
se odnose na ocuvanje prirode; uvodenje genetski
modifikovanih organizama; zastitu vazduha, vode,
zemljista, tla, Suma i geoloskih resursa; upravljanje
hemikalijama; upravljanje otpadom; zastitu od
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jonizujuéeg i nejonizujuceg zraenja; i upravljanje
bukom i vibracijama.

U maju 2006., Vlada je usvojila sledece nove zakone:
Zakon o zastiti vazduha, Zakon o upravljanju
otpadom, Zakon o nejonizujucem zracemju, Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o zastiti Zivotne
sredine 1 Zakon o implementaciji Konvencije o
zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja i upotrebe
hemijskog oruzja i o negovom unistavanju. Ovi
zakoni sada cekaju usvajanje od strane Narodne
skupstine. Ocekuje se da c¢eVlada usvojiti druge
nacrte zakona, kao $to su Zakon o zastiti prirode,
Zakon o buci, Zakon o ribarstvu 1 Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o prirodnim parkovima tokom
2007. godine. Zakon o upravijanju hemikalijama,
Zakon o biocidima, Zakon o zastiti prirode, Zakon o
buci, Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, Zakon
o geologiji 1 Zakon o zastiti i unapredenju zelenih
povrsina se nalaze u pripremnoj fazi.

Mere zaStite protiv opasnih materija obuhvataju
zabrane i ogranicenja koja se odnose na prozvodnju i
trgovinu supstanci koje osStecuju ozonski omotac i
proizvode koji sadrze takve supstance, kao i izvoz,
uvoz 1 tranzit otpada. Rukovanje opasnim
supstancama se reguliSe u skladu sa zahtevima
Seveso Il Direktive EU 96/82/EC o industrijskim
udesima.

Informisanje i uceS¢e javnosti u donoSenju odluka
uvedeno je u skladu sa Direktivom EU 2003/35/EC o
izgradnji kapaciteta i ucescu javnosti. Neophodna je
izgradnja kapaciteta u relevantnim organizacijama
radi postizanja pune prakticne implementacije.

Trenutno se akcenat stavlja na usvajanje pravilnika
na Zakon o zastiti zivotne sredine koji se odnose na
ekoloske standarde kvaliteta i standarde emisija, radi
osiguranja doslednosti zakonodavstvu EU. Oni
obuhvataju sisteme upravljanja zaStitom Zzivotne
sredine; ekolosko obelezavanje; uvoz 1 izvoz
supstanci koje oste¢uju ozonski omotac ili proizvoda
koji sadrze takve supstance (ukoliko trgovina ili
upotreba istih nije zabranjena); uvoz, izvoz i tranzit
otpada; rukovanje opasnim materijama; ekoloski
monitoring; sisteme informisanja; registar
zagadivaca; i ekonomske instrumente.

Zakon o vodama (,,SG RS br. 46/1991, 53/1993,
67/1993, 48/1994 i 54/1996), koji je trenutno u
primeni, obuhvata vodne rezime, oblasti upravljanja
vodama, nadleznosti za upravljanje vodama
(ukljucujuéi i zakonodavstvo u oblasti upravljanja
vodama), aktivnosti u upravljanju vodama,

ograniCenja prava vlasnika i korisnika, saradnju,
finansiranje aktivnosti upravljanja vodama, kao i
administrativni inspekcijski nadzor u cilju primene
pomenutog zakona.

Zakonodavstvo obezbeduje razli¢ita podzakonska
akta u oblasti upravljanja vodama koja se odnose na
uslove vodnih resursa, uskladenost vodnih resursa i
dozvole za vodne resurse. Do maja 2007., pomenuto
je bilo u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede, ukoliko se radilo o
povrsinskim vodama, dok je Ministarstvo nauke i
zaStite zivotne sredine (koje je nadlezno za geoloSka
pitanja) bilo nadlezno za podzemne vode (pogledati
Poglavlje 6).

Ekoloski standardi

Ambijentalni standardi za vodu i vazduh su bolje
reguliasni i ceSCe se primenjuju nego standardi
emisija, mada vecina postoje¢ih ambijentalnih
grani¢nih vrednosti nije uskladena sa relevantnim EU
direktivama. Standardi emisija za zagadenje vazduha
su utvrdeni, ali nisu u skladu sa relevantnim EU
direktivama. Grani¢ne vrednosti za emisije u vazduh
reguliSu postrojenja sa sagorevanjem, preradu rudnih
sirovina, cementne peci, proizvodnju koksa,
metalurgiju, neorgansku hemiju, organsku hemiju i
vozila, (automobile, kamione i motocikle). Standardi
emisija za ispustaje otpadnih voda nisu uvedeni. Za
odredene proizvode (benzin, dizel gorivo i emisije iz
vozila), standardi jesu uvedeni, ali se oni Cesto
razlikuju od standarda EU.

Ekoloska odgovornost

Ekoloska odgovornost zagadivaca za Stetu pricinjenu
zivotnoj sredini regulsana je Zakonom o zastiti
Zivotne sredine, a u opStem smislu i Zakonom o
obligacionim  odnosima. Princip  odgovornosti
zagadivata 1 odgovornosti pravnog naslednika
definisan je takode u Zakonu o zastiti zivotne sredine.
Bilo koje pravno ili fizi¢ko lice koje pricini Stetu
zivotnoj sredini nezakonitim ili neodgovaraju¢im
delovanjem odgovara za takvu pri¢injenu Stetu,
ukljucujuéi i likvidaciju ili steCaj za pravna lica.

Promena vlasnika kompanije ili drugih pravnih lica
ili ostale izmene u vlasnickoj strukturi obuhvataju
procenu i raspodelu odgovornosti za zagadenje
zivotne sredine, kao i izmirenje dugova bivSeg
vlasnika u smislu zagadenja ili S$tete pricinjene
zivotnoj sredini. Obaveze zagadivada za ranije
pri¢injenu Stetu u zivotnoj sredini koju je izazvala
privatizovana kompanija nisu u potpunosti regulisane
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Zakonom o privatizaciji (,,SG RS br. 38/2001,
18/2003, 45/2005).

Implementacija

Pravni sistem se znacajno poboljSao u odnosu na
vreme prvog Pregleda stanja Zivotne sredine.
Medutim, uvodenje novog zakonodavstva u oblasti
zaStite zivotne sredine bez strategije o priblizavanju
zakonodavstvu  EU postaje sve komplikovanije.
Godisnji  akcioni  planovi  za  uslkadenje
zakonodavstva sa acquis communautaire sadrzi
veliki broj zakona koje treba pripremiti. ZnaCajan

broj propisa (viSe od 150 prate¢ih zakona) treba
razvijati paralelno sa izradom nacrta zakona. U
kontekstu u kom su ljudski resursi u zakonodavnom
sektoru ogranieni, a pravni okvir slozen, nije lako
razvijati zakonodavstvo, a nije ga lako ni primenjivati
i sprovoditi. Stavie, veliki delovi sektorskih zakona i
propisa jo§ uvek nisu uskladeni sa zahtevima EU
(narocito oni koji se odnose na grani¢ne vrednosti
emisije 1 standarde kvaliteta, opasne materije,
upravljanje rizikom, upravljanje otpadom, zasStita
voda i1 buka). Mada su uvedene novCane i druge
kazne u skladu sa zakonskim obavezama, one nisu
dovoljno visoke da bi efektno odvracale pocinioce.

Boks 1.5: Zakon o zastiti Zivotne sredine (2004)

Zakon pokriva sledece oblasti:

e Kiriterijume i uslove za odrzivo upravljanje (koriS¢enje i zastitu) prirodnih resursa i sredstava;

o Ekolosku zastitu vazduha, vode, zemljista, tla, Suma, zaSti¢enih prirodnih podrucja i nacionalnih parkova, i
zastitu od otpada, jonizujuceg zracenja, buke i vibracija;

e Mere i uslovi zastite zivotne sredine (preventiva), u smislu nacionalnih ekoloskih programa i planova;
prostorno planiranje i izgradnja; uslovi za rad postrojenja i instalacija; ekoloske standarde kvaliteta i emisija
(grani¢ne vrednosti ambijenta i emisija); zabrane i ogranicenja; sisteme upravljanja u zastiti zivotne sredine;
standarde tehnologija, proizvoda, procesa i usluga; i ekolosko obelezavanje;

e Mere remedijacije;
o Sisteme za izdavanje ekoloskih dozvola i odobrenja;
e Mere zastite od opasnih materija (proizvodnja, transport i rukovanje);
e Monitoring u oblasti zastite zivotne sredine (sistemi monitoringa i informisanja);
e Pristup informacijama i u¢esce javnosti u donosenju odluka;
e Ekonomske instrumente za zaStitu Zivotne sredine;
o (Odgovornost za zagadenje zivotne sredine;
e Nadzor;
e Kazne.
Uobicajeno je da institucije koje izdaju dozvole iste
1.4 Mehanizmi za uskladivanje i sprovodenje takode i sprovode.

Sistem dozvola u zastiti Zivotne sredine

Klju¢ne procedure u vezi sa izdavanjem dozvola
obuhvataju dozvole za za koriS¢enje zemljista,
gradevinske dozvole (pra¢ene procedurom procene
uticaja na zivotnu sredinu), integrisane dozvole
(IPPC nakon procene uticaja na Zivotnu sredinu) i
dozvole za rad. Dodatno, postoje joS dozvole za
koris¢enje vode i dozvole za koriS¢enje prirodnih
resursa (ribarstvo, lekovito bilje, drvo, divljac, itd.).
Ne postoje dozvole za emisiju koje se odnose na
zagadenje vazduha ili ispustanje otpadnih voda, mada
uvodenje standarda efluenta koje je usledilo u skladu
sa Direktivom o tretmanu komunalnih otpadnih voda
91/271/EC ima visok prioritet. Organi za izdavanje
dozvola su odgovaraju¢a ministarstva, autonomne
pokrajine, opStine ili imenovane institucije.

Procena uticaja na Zivotnu sredinu se smatra klju¢nim
instrumentom prevencije. Implementirana je 1992.
godine kroz Pravilnik o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu. Procedura, uskladena sa relevantnom
Direktivom EU o proceni uticaja na zivotnu sredinu
85/337/EC, utvrdena je Zakonom o proceni uticaja
na zivotnu sredinu iz 2004. Puna implmentacija
zakona osigurana je usvajanjem relevantnih
pravilnika 2005. godine. Procena uticaja na Zivotnu
sredinu se radi pre izdavanja gradevinske dozvole.
Procedura procene uticaja ima tri faze: proveru, unos
sadrzaja i odobrenje. Svaka faza se zakljucuje
administrativnom odlukom. Potpuna procedura traje
oko 260 dana.

StrateSka procena uticaja je drugi instrument
prevencije. 2005. i 2006. godine strateSke procene




Chapter 1: The decision-making framework and its implementation 29

uticaja su se uglavnom vrSile u kontekstu
urbanistickog i prostornog planiranja. Sto se tice
dokumenata na viSoj lestvici u hijerarhiji, kao $to su
sektorske programske politike, strate$ka procena
uticaja se jo$ uvek ne primenjuje u potpunosti jer
Ministarstvo zastite zivotne sreidine nema dovoljno
kapaciteta, iako ima dovoljno strucnosti da vrsi
strateSku procenu uticaja programskih politika drugih
sektora. Trenutno, meduministarski konsultativni
proces je joS uvek ograniCen na formalne vladine
konsultatntske  procedure u  kojima  svako
ministarstvo mora dati misljenje na nacrte zakona,
strategija i programa. Kako ova procedura na red
dolazi u veoma kasnoj fazi procesa, obicno je
prekasno za unosSenje znacajnijih promena koje bi na
bolji nacin odslikale ekoloska pitanja. Svesni ovog
problema i znajuéi da on moZe biti reSen kroz
proceduru strateske procene uticaja, u Ministarstvu
zaStite Zivotne sredine razmatraju moguénost
kori$¢enja strane pomo¢i (napr. iz Ceske Republike)
u razvoju strateSke procene uticaja u praksi.

Zakon o integrisanom spreCavanju i kontroli
zagadenja iz 2004. utvrduje pravila za izdavanje
integrisane dozvole. Svi pravilnici su usvojeni 2005.-
2006., mada jo§ uvek nisu u potpunosti
implementirani. U skladu sa zakonom, operateri su u
obavezi da osiguraju sopstveni montoring i da
rezultate dostavljaju organu nadleznom za izdavanje
dozvola (pogledati Poglavlje 2). Ministarstvo zastite
zivotne sredine vr$i nadzor nad implementacijom
ovog zakona. Ono vr$i inspekcijski nadzor preko
inspektora za =zaStitu zivotne sredine u okviru
sadrzaja aktivnosti utvrdenih ovim Zakonom
(naroCito u postrojenjima i kod aktivnosti za koje
Ministarstvo zastite Zivotne sredine izdaje integrisanu
dozvolu). Autonomnoj pokrajini je poveren zadatak
inspekcijskog  nadzora nad  postrojenjima i
aktivnostima za koje njen nadlezni organ izdaje
integrisanu dozvolu, a lokalnoj samoupravi je
poveren zadatak izdavanja dozvola za ona postrojenja
i aktivnosti za koje dozolu izdaju nadlezni organi te
lokalne samouprave.

Dozvola za vodu definiSe metode i uslove za
kori$¢enje i ispustanje vode. Izdaje je organ koji je
prethodno izdao autorizaciju za koris¢enje vode.
Dozvola se izdaje na ograni¢eni vremenski period,
maksimalno na deset godina. Odobrenje za rad
instalacija za vodu je takode obavezno, a moze se
izdati u isto vreme kad i dozvola za vodu.

Dozvola za vodu je takode obavezna i za ispustanje
otpadnih voda u prirodne (povrSinske i podzemne) i
vestacke vodene mase, i u komunalne kanalizacione

sisteme. Kompanije koje ispustaju otpadne vode u
vodene mase ili javne kanalizacione sisteme su u
obavezi da instaliraju merni uredaj, koji meri i
registruje koli¢inu otpadne vode, i da odgovarajuce
podatke dostavljaju javnim preduze¢ima za vode. Od
kompanija se takode zahteva da prate kvalitet vode i
da vrSe procenu njenog uticaja na prijemnu masu.
Takode se mere i opasne materije u vodi. Kvalitet
otpadnih voda se testira za svako ispustanje i pre
mesanja otpadne vode sa prijemnom vodom. U
skladu sa Uredbom o klasifikaciji voda, vode se
klasifikuju u Cetiri klase kvaliteta.

Organi za sprovodenje propisa u oblasti zastite
Zivotne sredine

2003. godine su nadleznosti inspektorata za zaStitu
zivotne sredine na granicama Drzavne zajednice
presle na republicki nivo. Danas, Sluzba za
inspekcijske poslove Ministarstva zaStite zivotne
sredine ima tri odseka: Inspektorat za zastitu Zivotne
sredine, Inspektorat za prirodu i Pograni¢ni
inspektorat za zastitu Zivotne sredine. Zakon o zastiti
Zivotne sredine 1 specifiéni zakoni o zaStiti Zivotne
sredine definicu nadleZznosti 1 prava inspektora.
Sluzba organizuje, koordinira, vodi i nadgleda devet
regionalnih inspektorata u Beogradu, Sapcu, UZicu,
Kraljevu, Kragujevcu, Pozarevcu, Vranju, Kikindi i
Nisu.

Kao $to se radi na nacionalnom nivou, i lokalna
samouprava i AP Vojvodina takode vrSe inspekcijsku
kontrolu za aktivnosti regulisane zakonima iz
oblasti zastite zivotne sredine. Inspekcijski nadzor
vrSe lokalni opstinski inspektori, ¢ija je uloga
predvidena Zakonom o lokalnoj samoupravi (,,SG
RS“ br. 9/2002, 33/2004, 135/2004, 62/2006),
Zakonom o utvrdivanju odredenih nadleznosti
autonomnoj pokrajini  Vojvodina (,,SG RS*“ br.
6/2002), i jo$ nekim drugim zakonima i propisima.

Specificne nadleznosti Sluzbe obuhvataju
nadgledanje ekoloskih aktivnosti i pitanja navedenih
u Boksu 1.6.

Tokom 2005. godine izvrSeno je 6.967 inspekcija i
152.439 grani¢nih kontrola (izvoz, uvoz i tranzit
zaSticenih vrsta divlje flore i faune, supstanci koje
oste¢uju ozonski omotac, opasnih materija i otpada,
otrova, i izvora jonizujuéeg zraCenja). Na onovu tih
inspekcija, izdato je 677 predloga za tuzbu za manji
prekrsaj, 150 predloga za privredni prestup i 10
predloga za krivicno gonjenje.

Inspektori za zastitu Zivotne sredine ne mogu sami
izricati novCane kazne, veé¢ se takve kazne izriCu



30 Part I: Policymaking, planning and implementation

samo sudskim putem. Inspektori za zaStitu zivotne
sredine mogu izdati naredbu i izre¢i privremenu
meru, ukljuujuéi i privremenu zabranu, ili mogu
izdati naredbu o zapleni instalacija u slucaju jasne
opasnosti po ljudsko zdravlje ili zivotnu sredinu. Oni
takode tuzilastvu mogu predloziti pokretanje sudske
parnice, ali oni ne dobijaju informaciju o tome da li je
postupak pokrenut ili nije. Sud moze izreci zatvorsku
kaznu za ekoloski kriminal, takode moZe izreci
novc¢anu kaznu, kao i druge kaznene mere.

Inspektori za zastitu zivotne sredine finansiraju se iz
budzeta Ministarstva zastite zivotne sredine. Oko 44
miliona dinara (oko 522.000 €) bilo je namenjeno
Sluzbi za inspekcijske poslove za 2006. godinu radi
obezbedivanja  tehnickih uslova za  vrSenje
inspekcijskog posla.

Broj zaposlenih u Inspektoratu je porastao u odnosu
na 2002. godinu. Te godine je na nacionalnom nivou
bilo zaposleno oko 45 inspektora, dok je oko 80 bilo
zaposleno na pokrajinskom i lokalnom nivou. 2006.
godine na nacionalnom nivou bilo je 88 zaposlenih
inspektora za =zaStitu zivotne sredine, 11 na
pokrajinskom, i 180 na lokalnom nivou.

Poslednjih nekoliko godina takode je doslo do
modernizacije opreme, a doSlo je i do proSirenja
kapaciteta iste (narocito u pogledu mobilne opreme
za monitoring, kompjutera i vozila). Vrs$i se i
intenzivna obuka inspektora, ukljucujuéi i pripremu
priru¢nika za inspektore, zatim obuka za industrijske
procese, koriS¢enje opreme i tehnike za monitorng,
analiza podataka i tome slicne aktivnosti.

Orude za primenu propisa

U skladu sa Zakonom o opstem upravnom postupku
(,SG  SRJ* br. 33/1997 1 31/2001), gradani,
organizacije i1 druge neformalne gradanske
organizacije imaju pravo uce$¢a u opstoj upravnoj
proceduri. Organ javnosti moze sopstvenom
inicijativom pokrenuti proceduru po slucaju, a
inicijativa moze poteci i od pojedinca i organizacije.
Strane imaju pravo zalbe na prvostepenu presudu.
Upravna procedura predvida i drugostepenu presudu.
Strane mogu zapoceti administrativnu raspravu protiv
konacne presude. Pravno ili fizicko lice moze
pokrenuti gradansku parnicu pred sudom. Pravna
osnova za podnoSenje optuznice jesu Zakon o
imovini i Gradanski zakon, kojim su utvrdene
nadoknade za Stetu. Prijave o prekrSaju, privrednom
prekrsaju  ili  kriminalu  (krivicnom  delu)
pravosudnom nadleznom organu moze podneti svako
pravno ili fizicko lice oSteCeno takvim prekrSajem.
Osim ovih odredaba koje reguliSu pristup upravnim i

sudskim postupcima, drugi specijalni zakoni sadrze
odredbe o pristupu pravosudu i o mogucnosti za
ulaganje administrativne zalbe od strane organizacija
ili fizi¢kih lica.

Odredbe o gradanskim Zzalbama, administrativnim
zalbama i Zalbama protiv prekrSaja i prijava o krSenju
zakona propisane su u slede¢im zakonima: Zakonu o
zastiti Zivotne sredine, Zakonu o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, Zakonu o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadenja, Zakonu o zastiti od jonizujuceg
zracenja, Zakonu o upravljanju otpadom, Zakonu o
geoloskim istraZivanjima i Zakonu o proizvodnji i
prometu otrovnih materija.

Shodno Zakonu o zastiti zivotne sredine, Sluzba za
inspekcijske poslove nadgleda sprovodenje ovog
zakona 1 prate¢ih propisa. Instrumenti koje inspektori
koriste utvrdeni su Zakonom o drzavnoj upravi i u
posebnim zakonima iz oblasti zaStite Zivotne sredine,
a najceSce koriSeni oblik su nov¢ane kazne i razne
vrste ovlaScenja. Prilikom vrSenja inspektorske
duznosti, inspektori mogu privremeno konfiskovati
predmete, dobra ili uredaje ¢ija upotreba nije
dozvoljena ili koji su koris¢eni za nedozvoljene
radnje.

Adinistrativne mere utvrdene su administrativnom
procedurom, naro€ito za vreme inspekcije, tj. kada
kontrola primene zakonodavtsva potvrdi da je doslo
do krsenja propisa. Zakon o drzavnoj upravi definiSe
prava i obaveze inspektora. U slucaju krSenja propisa,
inspektori imaju pravo izricanja naredbi i zabrana u
okviru njihovih ovlaSéenja (pogledati Boks 1.6).
Napr., oni mogu pokrenuti suspenziju izvrSenja, i
ukinuti ili ponistiti propis ili neki drugi zakonski akt
ukoliko takav zakonski akt nije u skladu sa Ustavom
1 zakonom.

Krsenje propisa se definiSe kao nezakonito delovanje
ako je u skladu sa definicijom datom u Zakonu o
prekrsajima (,,SG RS br. 101/2005). Prekrsaji mogu
biti propisani zakonom, uredbom Vlade, i
opstinskim, gradskim ili pokrajinskim odlukama.
One obuhvataju aktivnosti preduzeca i drugih pravnih
lica, preduzetnika i fizickih lica, shodno definiciji iz
zakona, i sankcioniSu se kao prekrSaj. Sankcije za
prekrSaje propisuju svi zakoni iz oblasti zaStite
zivotne sredine.

Sto se ti¢e prekriaja, za iste su propisane sledeée
kazne: kazna zatvora do 30 dana, a izuzetno za
prekrsaje koji ugrozavaju zdravlje i zivot ljudi i do 60
dana; novCane kazne od 500 do 50.000 dinara za
odgovorna lica; od 10.000 do 1.000.000 dinara za
pravna lica, i od 5.000 do 500.000 dinara za
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predeuzetnike; ili drustveno korisni rad ili kazneni
poeni nakon kojih sledi oduzimanje vozacke dozvole.

Privredni prestupi: Preduzeca i druga pravna lica se
ne mogu smatrati odgovornim za krivi¢no delo, te se
na njih ne moZe primeniti krivi€ni proces. Umesto
toga, pravna lica se mogu smatrati odgovornima za
privredni kriminal i protiv njih se mogu pokretati
tuzbe kroz privredno-kaznenu proceduru.

U skladu sa definicijom uzetom iz Zakona o
privrednim prestupima (,,SG SFRJ“ br. 4/1977,
36/1977, 14/1985, 74/1987, 57/1989 i 3/1990, i ,,SG
SRJ“ br. 27/1992, 24/1994, 28/1996 i 64/2001),
privredni kriminal predstavlja drustveno Stetno
krSenje propisa o ekonomskom i finansijskom
poslovanju koje izaziva ili moZe izazvati opasne

posledice, i koje nadlezni organ kvalifikuje kao
privredni prestup.

Privredni prestupi su propisani zakonom i uredbama
Vlade. Privredni prestupi koji se odnose na Zivotnu
sredinu navedeni su u zakonima koji reguliSu zastitu
zivotne sredine — oni definiSu aktivnosti koje vrSe
preduzeéa ili druga pravna lica, a koje su u
suprotnosti sa zakonskim odredbama i koje se
sankcioniSu kao privredni prestup. Kazne za
privredne prestupe propisane su svim zakonima iz
oblasti zastite Zivotne sredine. Privredni prestupi se
sankcioniSu nov€ano u rasponu od 150.000 do
3.000.000 dinara za pravna lica i od 30.000 do
200.000 dinara za odgovorna lica.

Boks 1.6: NadleZnosti Sluzbe za inspekcijske poslove Ministarstva zastite Zivotne sredine

Sluzba nadgleda sledec¢e aktivnosti:

e Odrzivo koriS¢enje i zaStitu prirodnih resursa i dobara u skladu sa strateSkim dokumentima i uslovima i merama

utvrdenim u skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine

Primenu standarda ekoloskog kvaliteta 1 emisije
Implementciju uslova za rad i aktivaciju instalacija

Uvoz i izvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac
Uvoz, izvoz i tranzit otpada

IzvrSenje programa monitoringa zivotne sredine

Prikupljanje i stavljanje u promet divlje flore i faune (u svim razvojnim fazama)
Uvoz, izvoz 1 tranzit ugrozenih i zasti¢enih vrsta divlje flore i faune, i njihovih razvojnih oblika i delova
Implemetaciju mera i uslova zastite zivotne sredine u planiranju i izgradnji

Ispunjavanje uslova zastite zivotne sredine uz koris¢enje domacih ili uvezenih tehnologija ili procesa
Posmatranje zabrana proizvodnje i trgovine odredenih proizvoda i vrSenja odredenih aktivnosti

Proizvodnju, koriS¢enje, prevoz, trgovinu, obradu, skladiStenje i odlaganje opasnih materija

Upravljanje sistemom informisanja o dozvolama i inspekciji i upravljanje integrisanim registrom zagadivaca

Krivicna dela su striktno propisana zakonom.
Kriviéno zakonodavstvo pre svega obuhvata Kriviéni
zakonik iz 2005. godine (,,SG RS*“ br. 85/2005,
88/2005), koji omogucava da drugi zakoni sadrze
odredbe protiv ekolosSkog kriminala, kao $to su Zakon
o carini (,SG RS br. 73/2003, 61/2005), Zakon o
zastiti od jonizujuceg zracenja (,5G SRJ“ br.
46/1996), Zakon o zabrani izgradnje nuklearnih
elektrana (,,SG SRI*“ 12/1995), Zakon o rudarstvu
(,,5G RS br. 44/1995 i 34/2006), i drugi. Krivicni
zakonik sadrzi posebno poglavlje ,Kriminal protiv
zivotne sredine®,gde se definiSe 18 krivicnih dela
protiv zivotne sredine. Za ta dela propisane su
novCane kazne od 10.000 do 1.000.000 dinara, ili
kazna zatvora do 10 godina, a za krivi¢na dela sa
posebno opasnim posledicama do 12 godina.

Drugi specifi¢ni zakoni sa krivicnim odredbama nisu
kodifikovani Krivicnim zakonikom, napr. Zakon o
genetski modifikovanim organizmima (,,SG SRJ* br.

21/2001 i 101/2005), Zakon o proizvodnji i promentu
otrovnim materijama (,SG SRJ“ br. 15/1995,
28/1996, 37/2002), i Zakon o vodama (,,SG RS* br.
46/1991, 53/1993, 67/1993, 48/1994, 54/1996 i
101/2005).

Planiranje inspekcijskih aktivnosti i procena ucinka

Inspekcijski organi rade u skladu sa mesecnim,
polugodi$njim i godi$njim inspekcijskim planovima.
Mesecni izvestaji se saCinjavaju u vezi sa njihovim
poslom, a planovi se revidiraju na osnovu rezultata i
uz procenu prioriteta.

Shodno Zakonu o drzavnoj upravi iz 2005. (,,SG RS*
br. 79/2005), Sluzba za inspekcijske poslove je
pripremila uputstvo za sadrzaj godi$njih radnih
planova i sadrzaj inspekcijskih izvestaja, kao i
procedure za podnoSenje tih izveStaja. Pomenuta
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uputstva se poc¢inju primenjivati od 1. januara 2008.
godine.

Medutim, primena zakona u oblasti zaStite zivotne
sredine u Srbiji je slaba i pati od nekoliko ozbiljnih
smetnji, naroCito zbog loSeg sistema monitoringa,
nedostatka odredenih ekoloskih standarda i generalno
niske svesti o i uskladenosti sa zakonom. Novcane
kazne 1 naknade predvidene zakonskim propisima
nisu dovoljno visoke da bi zaista odvracéale
pocinioce.

Pravosudni sistem je neefikasan u postavljanju
sankcija za prekrSaje u oblasti zaStite Zivotne sredine.
Obi¢no je potrebno da prode dosta vremena da
sudska procedura rezultira presudom i adekvatnom
kaznom. Kazne se obi¢no ne izricu ili su u velikoj
meri simboli¢ne. Sudije nisu dovoljno obucene u
pogledu ekoloskih zakona, kao ni tuzioci i policijski
organi. Kako nema podataka koji pokazuju odnos
izmedu tuzbi (upravnih i kriviénih) i izrecenih kazni,
nije moguce izvrsiti procenu efektivnosti sprovodenja
zakona.

Drugi vazan faktor koji utie na nivo primene propisa
u oblasti zaStite Zzivotne sredine je nedovoljno
kapaciteta kod inspekcijskih organa za zastitu zivotne
sredine na opStinskom nivou. lako broj inspektora
zadovoljava, oni niti su adekvatno obuceni, niti imaju
odgovarajuéu opremu da bi mogli vrsiti svoju
duznost valjano i da bi mogli garantovati efikasnu
primenu zakona u nadgledanju i implementaciji
vaznih odluka o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadenja i proceni uticaja na zivotnu sredinu na
lokalnom nivou.

Iz tih razloga, implementacija zakonodavstva u
oblasti zasStite zivotne sredine nakon usvajanja istog
je slaba; naknade i kazne predvidene Zakonom o
zaStiti zivotne sredine se ne primenjuju na pravi
nacin.

1.5 Zakljuéci i preporuke

Od 2002. godine i prvog Pregleda stanja Zivotne
sredine, institucoinalni okvir u oblasti zasStite zivotne
sredine se u Srbiji znacajno promenio. Osnovane su
nove institucije kojima su povereni vazni zadaci.

Agencija za zaStitu Zivotne sredine osnovana 2004.
godine je nadleZzna za upravljanje informacijama iz
oblasti zaStite zivotne sredine tako da ona moze
postati instrument za dobro upravljanje i donoSenje
odluka. Agencija je veoma slaba, sa malim budzetom
i malim brojem zaposlenih, i zavisi od saradnje sa
postoje¢im institucionalnim strukturama, koje ce

nastaviti da prate medije i da prikupljaju i analiziraju
podatke. Da bi postala potpuno operativna i da bi se u
potpunosti mogla baviti statutarnimm zadacima koji
su joj povereni, Agenciju za zatitu Zivotne sredine
treba prosiriti.

Nacionalni savet za odrzivi razvoj osnovan
2003.godine je forum za poboljSanje integracije
poslova u oblasti zaStite zivotne sredine u ostale
sektore privredne delatnosti. Medutim, Nacionalni
savet nema stalni sekretarijat i dosad nije postao
prakti¢no operativan.

Uprkos cinjenici da je odskora obnovljeno kao
ministarstvo sa punim statusom minstarstva zastite
zivotne sredine, osnovni problem je i dalje potreba za
jacanjem kapaciteta Ministarstva zaStite zivotne
sredine, njegovo  unapredivanje u  smislu
osposobljenosti vrSenja uticaja na druga sektorska
ministarstva da bi se u potpunosti moglo baviti
izazovima zadtite Zivotne sredine u Srbiji. Stavise,
sluzba nadlezna za prirodne resurse ne doprinosi
adekvatnoj koordinaciji programske poltike i
delovanja.

Preporuka 1.1:
Vlada bi trebalo da:

(a) Jaca novoosnovano Ministarstvo zastite Zivotne
sredine i da osigura da ono unutar svojih nadleznosti
ima i zaStitu prirodnih resursa, ukljucujuci vodu i
Sume;

(b) Uvede strukturne promene u sva ministarstva i
organe nadlezne za integrisanje uslova zastite Zivotne
sredine u svoje respektivne programske poltike;

(c) Jaca poziciju Nacionanog saveta za odrzivi razvoj
i da ga ucini operativnim, da obrazuje stalni
sekretarijat administrativnu i tehnicku podrsku
Savetu; i

(d) Jaca Agenciju za zastitu Zivotne sredine, da joj
omoguci sigurno upravljanje sistemom informisanja
kao osnove za strateSke i zakonodavne i aktivnosti na
sprovodenju zakona i u donoSenju odluka organa za
zastitu Zivotne sredine.

Znacajan napredak je ucinjen na uskladivanju
zakonskog okvira sa relevantnim direktivama EU.
2004. godine usvojena su Cetiri nova vazna zakona
koji su uskladeni sa odgovarajué¢im direktivama:
Zakon o zastiti zivotne sredine, Zakon o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakon o proceni
uticaja na zivotnu sredinu i Zakon o integrisanom
sprecavanju 1 kontroli zagadenja. Oni su bliski
odgovaraju¢im direktivama EU i uvode njihove
principe u nacionalno zakonodavstvo.
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Medutim, strateSka procena uticaja se jo§ ivek ne
implementira u potpunosti. Novo Ministarstvo zastite
zivotne sredine nema dovoljno kapaciteta da wvrsi
takve procene. Proces meduministarskih konsultacija
je jos uvek ograniCen na proceduru formalnih
vladinih komentara.

Pomenuta procedura se vrsi u kasnoj fazi procesa,
kada je obi¢no prekasno za znacajnije promene koje
bi bolje odslikale ekoloska pitanja.

Preporuka 1.2:
Ministarstvo zastite Zivotne sredine bi trebalo da jaca

svoje kapacitete za vrienje strateske procene uticaja,
kako je i predvideno Zakonom o zastiti Zivotne
sredine i Zakonom o strateskoj proceni uticaja.

Mada se zakonodavstvo u oblasti zaStite zivotne
sredine znacajno popravilo od 2002. godine, ono je
takode postalo veoma slozeno. Cesto je nedosledno,
treba dalje izmene i dopune i nedostaju mu propisi o
implementaciji. Velike oblasti zakonodavstva jo§
nisu uskladene sa uslovima EU, a narocito kada se
radi o sektorskim zakonima. Zakonodavstvo ne
definiSe dovoljno mehanizama za osiguranje
efektivne primene propisa u oblasti zastite zivotne
sredine. Usled velikog obima dolazecih aktivnosti u
vezi sa pripremom Strategije za pristupanje
zakonodavstvu EU u oblasti zaStite Zivotne sredine, i
povecanih aktivnosti na izradi zakona, postojeci
ljudski resursi u Ministarstvu zastite Zivotne sredine ,
naro¢ito oni zaduzeni za zakonodavstvo, ekonomske
instrumente i nadzor, nisu adekvatni da bi mogli
ispunjavati svoje zadatke.

Preporuka 1.3:
Radi osiguranja implementacije zakonodavstva,

Ministarstvo zastite zZivotne sredine bi trebalo da:

(a) Nastavi uskladivanje zakonskog okvira sa EU
direktivama i da tezi otklanjanju postojecih
nedolsednosti i da dalje poboljsava efektivnu
implementaciju; i

(b) Jaca  postojecu  jedinicu  nadleznu  za
zakonodavstvo u oblasti zaStite Zivotne sredine,
ekonomske instrumente i poslove upravnog
nadzora adekvatnim brojem strucnog osoblja.

Nacionalna ekoloska strategija ima za cilj uzimanje u
obzir pitanja zastite zivotne sredine od strane drugih
sektora aktivnosti kroz opsezan konsultativni proces
koji takode obuhvata mnoge zainteresovane strane,
od nacionalnih do lokalnih institucija, zatim
gradansko drustvo i javnost. Druge strategije su
usvojene od 2002. godine, a neke cekaju na
usvajanje. Medutim, nadleZzni organi nemaju
dovoljno neophodnih institucionalnih struktura i

mehanizama da osiguraju njihovu implementaciju, a
ne planiraju ni njihovo uvodenje. Nacionalna
ekoloska strategija u sebi sadrzi 16 akcionih planova
za implementiranje. Stavise, dva opseZna strateska
dokumenta, Nacionalna strategija za odrZivi razvoj i
Nacionalna  strategija za odrzivo  koriséenje
prirodnih resursa i dobara, su u fazi nacrta u
vremenu u kom je veliki broj strateSkih dokumenata
vec usvojen ili je u naprednoj fazi pripreme ili u fazi
usvajanja. U tom kontekstu, bi¢e veoma teSko
izmiriti respektivne ciljeve i uslove u raznim
sektorskim strateskim dokumentima.

Preporuka 1.4:
Viada, zajedno sa resornim ministarstvima, bi

trebalo da:

(a) Izmiri sadrzaj strateskih dokumenata o Zivotnoj
sredini i odrzivom razvoju ili da koordinira
njihovu implementaciju, i

(b) Dalje razvija i usvoji Nacionalnu strategiju za
odrzivi razvoj, Nacionalnu strategiju za odrzivo
koriséenje prirodnih resursa i dobara i
Nacionalni program zastite Zivotne sredine, i da
razmatra uskladenje drugih sektorskih strategija
i akcionih planova sa njihovim prioritetima i
ciljevima.

Sprovodenje zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne
sredine u Srbiji je slabo, narocito usled loseg sistema
monitoringa, nedostatka odgovaraju¢ih ekoloskih
standarda, 1 generalno niske svesti o 1 uskladenosti sa
zakonima.

Dalje, kapacitet inspekcijskih organa za zaStitu
zivotne sredine je neadekvatan. PoSto ne postoje
povratni podaci o rezultatima tuzbi pokrenutih od
strane inspektora za zaStitu zivotne sredine, tesko je
proceniti efektivnost aktivnosti na sprovodenju
propisa.

Preporuka 1.5:

U cilju poboljsanja primene zakonodavstva i propisa

u oblasti zastite Zivotne sredine, Ministarstvo zastite

Zivotne sredine bi trebalo da:

(a) Nastavi jacanje primene oruda i kapaciteta
organa inspekcije za zastitu Zivotne sredine na
svim nivoima (republickom, pokrajinskom i
lokalnom);

(b) Promovise programe obuke za primenu zakona u
oblasti zastite Zivotne sredine, narocito novog
zakonodavstva i procedura izdavanja dozvola;

(c) Razvija, zajedno sa Minstarstvom pravde,
programe obuke za sudije, drzavne tuZioce i
policiju, radi jacanja njihovih kapaciteta u
oblasti sprovodenja zakona u vezi sa zastitom
Zivotne sredine; i
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(d) Prikuplia i daje na uvid javmnosti podatke o
zakljucenim upravnim, gradanskim i krivicnim
tuzbama koje su u vezi sa zaStitom Zivotne
sredine.
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Poglavlje 2

INFORMISANJE, UCESCE JAVNOSTI I

EDUKACIJA

2.1 Napredak od 2002. godine

U vremenskom periodu od prvog Pregleda stanja
zivotne sredine, Srbija je unapredila svoje zakone i
institucije kako bi se uspe$nije bavila informisanjem
o zivotnoj sredini, i kako bi ojacala procese koji
osiguravaju informisanje i uceSée javnosti. Godine
2004., usvojena su Cetiri nova zakona koji sadrze
uredbe o prikupljanju informacija o zivotnoj sredini,
izveStavanju, uceSéu javnosti 1  dostupnosti
informacija: Zakon o zastiti Zivotne sredine (SG RS,
br.135/2004) Zakon o proceni uticaja na Zzivotnu
sredinu (EIA) (SG RS, br.135/04), Zakon o strateskoj
proceni uticaja (SEA) (SG RS, br.135/04) i Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja
(Zakon o IPPC) (SG RS, br.135/2004). Iste godine je
osnovana i1 Agencija za zaStitu Zzivotne sredine,
kljuéni faktor na nacionalnom nivou ¢iji je zadatak da
prikupi i proceni informacije o Zivotnoj sredini.
Nacionalna strategija zastite zivotne sredine (NES),
koja je odobrena od strane Vlade i sada ¢eka na
usvajanje u Skupstini, predstavlja drugi dokument,

koji ¢e, kada se wusvoji, poboljsati 1 uciniti
delotvornim mnoge aktivnosti u ovoj oblasti.
U maju 2007. imenovana je nova Vlada, a

Ministarstvo zastite zivotne sredine je izgradeno na
osnovama bivSe Uprave za zaStitu Zivotne sredine
Ministarstva nauke i zastite zivotne sredine.

2.2 Kvalitet informisanja o Zivotnoj sredini,
monitoringu i izveStavanju

Pravni okvir

Monitoring 1 prikupljanje podataka

Osnova za integrisani sistem monitoringa zivotne
sredine je uspostavljena 2004. godine Zakonom o
zastiti  Zivotne sredine, koji definiS§e monitoring
prirodnih faktora, odnosno promene u statusu i
karakteristikama Zivotne sredine, ukljucujucéi i
prekograni¢ni monitoring vazduha, vode, zemlje,
Suma, biodiverziteta, flore 1 faune, klimatskih
elemenata, ozonskog omotaca, jonizujuceg i
nejonizujuceg zracenja, buke i1 otpada i ranog
upozorenja na udes sa monitoringom i procenom
razvoja zagadivanja zivotne sredine, kao i obaveze

koje proizilaze iz medunarodnih sporazuma. Ovaj
sistem C¢e biti blize odreden sektorskim zakonima,
koji tek treba da se wusaglase sa relevantnim
direktivama Evropske unije (EU). Zakon o zastiti
zivotne sredine obezbeduje uspostavljanje sistema za
informisanje o zaStiti zivotne sredine i registra
zagadivaca, ali do danas nijedan nije razvijen, izraden
je samo nacrt pravilnika o registru zagadivaca; drugi
pravilnici i dalje nedostaju.

Zakon o statistici iz 1994. godine (SG RS, br.
48/1994) navodi da nacionalna statistika treba da
sadrzi 1 statistiku o zivotnoj sredini. Zakon ne
definiSe modalitete za razvoj istrazivackog rada,
napr. u pogledu saradnje izmedu organa nadleznih za
zaStitu zivotne sredine i drugih ministarstava, niti u
pogledu saradnje sa medunarodnim organizacijama.
Izraden je Nacrt zakona o statistici u vreme drzavne
zajednice, ali on mora da se izmeni da bi odrazio
nedavne politicke promene. Nacrt zakona predvida
uspostavljanje statistickog saveta, koji bi bio telo za
odredivanje programske politike i planiranje, i koji bi
se sastojao od sedam c¢lanova (direktora Zavoda za
statistiku, tri predstavnika nauc¢nih i istrazivackih
institucija 1 tri ¢lana koja predstavljaju Narodnu
banku, Ministarstvo finansija i Kabinet). Ne postoje
medusektorska tela sa predstavnicima iz drugih
Ministarstava, uklju¢uju¢i i  Ministarstvo zastite
zivotne sredine, koja bi podrzala pripremu
petogodi$njeg programa iz delotvornije perspektive
(na primer, zajednicki saveti usredsredeni na temu za
usaglasavanje prikupljanja podataka izmedu razli¢itih
vladinih institucija).

Osnova za monitoring voda je obezbedena Zakonom
o zastiti zivotne sredine i izmenjenog i dopunjenog
Zakona o vodama (SG RS, br.54/1996), koji se u
znacajnoj meri preklapa sa ovim pitanjem. Standardi
za monitoring kvaliteta vode postoje (osim za
bioloski kvalitet voda) i bazirani su na Uredbi o
klasifikaciji voda (SG SRS, br. 5/1968) i Pravilniku o
opasnim supstancama u vodama (SG SRS, br.
31/1982). Monitoring ispustanja otpadnih voda je
baziran na propisima iz 1983. godine, koji
obuhvataju samo ograni¢en broj parametara. Takode,
kako monitoring kvaliteta vode nema nikakve veze sa
monitoringom kvantiteta vode, nemoguce je proceniti
kvantitet komponenata koje nose vodotokovi. Ne



36 Part I: Policymaking, planning and implementation

postoji regulativa za monitoring industrijskih
otpadnih voda na nacionalnom nivou; postoje samo
lokalni propisi. Metodologija za sastavljanje i
klasifikaciju statistika o vodama se zasniva na
upitniku koji datira jo§ iz Savezne Republike
Jugoslavije, pa je samim tim zastarela.

Postoje¢i kvalitet vazduha i standardi emisija jo$
uvek nisu usaglaseni sa standardima EU (zasnivaju se
na propisima iz 1997). Novi nacrt zakona o kvalitetu
vazduha ¢eka na razmatranje Skupstine. Podaci o
otpadu se ne sakupljaju redovno, iako se to zahteva
Zakonom o zastiti zivotne sredine. 2007. godine se
ocekuje novi nacrt zakona o hemikalijama.

Monitoring zastite prirode je regulisan sa vise od 130
razli¢itih zakona i pravilnika. Zakon o zastiti Zivotne
sredine zahteva bolju usredsredenost pravilnika, koji
bi trebalo da blize reguliSu monitoring biodiverziteta.
Medutim, oni jo§ uvek nisu formulisani, osim za
zaSticene oblasti i zaSticene vrste.

NES iz 2006. godine planira da zadrzi neke standarde
koji nisu regulisani od strane EU. Usaglasavanje i
usvajanje standarda koji se odnose na zdravlje i
emisije, kao 1 poboljSani monitoring su prioriteti u
kratkoro¢nim ciljevima NES-a.

IzveStavanje o stanju Zivotne sredine

Zakon o zastiti zivotne sredine propisuje godiSnje
izveStavanje SkupS$tini o stanju zivotne sredine na
nacionalnom nivou, i dvogodi$nje izvestaje na nivou
pokrajina i lokalnih samouprava. Izvestaji o stanju
zivotne sredine se objavljuju u nacionalnim,
pokrajinskim i lokalnim zvani¢nim biltenima.

Zakon o zastiti zivotne sredine definiSe komponente
koje moraju biti obradene u izveStajima o stanju
zivotne sredine. Na primer, izveStaji treba da
obraduju ne samo stanje Zivotne sredine, ve¢ i status
implementacije nacionalnih programa i akcionih
planova za zastitu zivotne sredine; planove o sanaciji;
sisteme finansiranja; prioritetne obaveze i mere u
oblasti zaStite Zivotne sredine. Izrada izveSataja u
poslednje vreme kasni i ¢eka odobrenje Skupstine.
Ministarstvo nauke i zastite zivotne sredine planira da
objavi izvestaje za 2003. 1 2004—2005, posto isti budu
usvojeni u Skupstini. Izrada godiSnjih izveStaja je
obaveza mlade Agencije za zaStitu Zivotne sredine.
Praksa u vecini drugih evropskih zemalja je da se
takvi izvestaji objavljuju na svake 3-4 godine.

Institucije zaduzene za prikupljanje i
obradivanje podataka i izveStavanje o tim
podacima

Kljucna strateska nadleznost za monitoring i
informisanje o zivotnoj sredini, koja je do maja 2007.
pripadala Upravi za zastitu Zivotne sredine’ u okviru
Ministarstva nauke 1 zaStite zivotne sredine, sada
pripada Ministarstvu zastite zZivotne sredine.

Veliki korak napred u uspostavljanju institucija
dogodio se osnivanjem Agencije za zaStitu Zivotne
sredine 2003. godine. Godine 2004. je stavljena pod
nadleznost Ministarstva zaStite Zivotne sredine.

Nadleznosti Agencije za zastitu zivotne sredine

ukljucuju:

e Razvoj i odrzavanje nacionalnog sistema za
informisanje o zastiti zivotne sredine (ukljucujuéi
monitoring parametara stanja zivotne sredine i
osnivanje i vodenje registra zagadivaca);

e Prikupljanje podataka o Zivotnoj sredini, njihova
centralizacija i obradivanje i izveStavanje o stanju
zivotne  sredine  (ukljuCuju¢i  pripremanje
izvestaja o nacionalnom stanju zivotne sredine) i
implementaciju programske politike koja se
odnosi na zaStitu zivotne sredine;

e Razvoj procedura za obradivanje i procenu
podataka o zivotnoj sredini;

e Rukovodenje informacijama o najdostupnijim
tehnikama i praksama i njihovoj implementaciji;

e Saradnja sa Evropskom agencijom za zastitu
zivotne sredine (EEA) i Evropskom mrezom za
osmatranje 1 izveStavanje o zivotnoj sredini
(EIONET);

e Drugi poslovi definisani zakonom.

Agencija za zaStitu zivotne sredine zapoSljava 22
stru¢njaka. Njena struktura ne sadrzi jedinicu koja se
bavi sistemom informisanja, i nema specijalnih
zadataka koji su dodeljeni za koordinaciju
izveStavanja o stanju zivotne sredine. Agencija za
zaStitu  zZivotne sredine aktivno saraduje sa
Evropskom agencijom za zaStitu zivotne sredine.
Srbija je dobila EEA/EIONET server, koji se nalazi
u Agenciji za zaStitu zivotne sredine. Server nije
adekvatno iskoris¢en i mogao bi vise da doprinese
reSavanju sustinskih poslova agencije (npr. da
obezbedi bolji pristup nacionalnim i medunarodnim
informacijama, da sluzi kao riznica izveStaja i
dokumentacije radnih grupa, da olak$a umrezavanje).
Evropska agencija za zaStitu Zivotne sredine

* http://www.ekoserb.sr.gov.yu
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obezbeduje softver, azurira podatke i ima sluzbu za
pomo¢ koja radi 24 Casa.

Sledec¢a klju¢na institucija je Hidrometeoroloski
zavod, koji je nadlezan za monitoring vode i vazduha
i vrSi osmatranja u vezi sa tim, kao i analizu i
prognozu. Od svojih 688 zaposlenih, 48 su eksperti
za zaStitu zivotne sredine. Nakon podele drzavne
zajednice, broj zaposlenih je smanjen za 10%, ali je
obim posla ostao nepromenjen. Struktura i
kvalifikacije osoblja nisu bile prilagodene novoj
situaciji. 2005. godine, Hidrometeoroloski zavod je
dobio akreditaciju za analizu 150 parametara vode i
vazduha.

Daljim aktivnostima je planirano da se zadrzi
akreditacija  Laboratorije za zivotnu sredinu
Hidrometeoroloskog zavoda u skladu sa standardom
JUS® ISO/IEC® 17025, usvojenim 2005. godine.
Laboratorija vrsi priblizno 350.000 analiza kvaliteta
vode 1 vazduha godisnje. PostojeCa oprema je
unapredena uz podrsku Vlade Japana (oko 100.000
EUR), i oCekuje se da ¢e nove monitoring stanice biti
izgradene 2007. godine, takode uz podrsku iz
inostranstva.

Zavod je nadlezan za medunarodnu saradnju u okviru
Medunarodne komisije za sliv reke Save, Konvencije
o saradnji u zastiti i odrZivom koris¢enju reke Dunav
i Protokola  Konvenciji o  dalekoseznom
prekogranicnom zagadenju vazduha o dugorocnom
finansiranju  programa  saradnje u  oblasti
monitoringa i procene dalekoseznog prenosa
zagadujucih materija u vazduhu u Evropi (EMEP).

Hidrometeoroloski  zavod  isporucuje  dnevne,
nedeljne i godiSnje izveStaje o stanju i kvalitetu
vazduha i voda, kao i posebne izvestaje o slucajevima
slu¢ajnog zagadivanja. IzveStaji se objavljuju
elektronski (dnevno, nedeljno i godi$nje) i Stampano
(nedeljno, godisnje i za posebne svrhe), ali oni nisu
bazirani na indikatorima i stoga se ne mogu
uporedivati jedan sa drugim, niti se mogu koristiti u
medunarodnom kontekstu. Prikupljeni podaci su

takode dostupni na sajtu Hidrometeoroloskog
zavoda’.
Hidrometeoroloski zavod radi kao nacionalni

referentni centar za vazduh u okviru EEA/EIONET
drzavne mreze. Od 2004. godine, on snabdeva

> JUS: Jugoslovenski standardi.

® IEC: Medunarodna elektrotehnitka komisija/ISO Medunarodna
organizacija za standardizaciju.

’ http://www.hidmet.sr.gov.yu

Evropsku agenciju za zaStitu zivotne sredine
podacima za EIONET prioritetni protok podataka.
Serije za duzi period, koje zahteva Evropska agencija
za zaStitu zivotne sredine, ¢e biti obezbedene nakon
stvaranja baze podataka i analize istorijskih serija
podataka. U skladu sa protokolom EMEP,
Hidrometeoroloski zavod izveStava o godiSnjoj
emisiji sumpor-dioksida (SO, ) i azotovih oksida
(NOx) za celu drzavu i dostavlja ove izveStaje
jednom ili dvaput godisSnje EMEP birou i Svetskoj
meteoroloskoj organizaciji.

Zavod za statistiku® je kljuéna dopunska institucija
za prikupljanje podataka. Nakon raspada drzavne
zajednice, Zavod je nasledio nadleznost za statistiku
o zivotnoj sredini. Statisticko istrazivanje Zzivotne
sredine je nova oblast. Trenutno ima veoma
ograni¢en opseg (voda, neki aspekti otpada, i
statistika o sektorima) 1 nije usaglaseno sa
medunarodnim zahtevima. Ima malo saradnje sa
Eurostat-om (Evropski Zavod za statistiku) o ovom
pitanju. Zavod za statistiku je uspostavio saradnju o
otpadu koja se zasniva na projektu sa Agencijom za
zaStitu zivotne sredine.

Nacionalni zavod za javno zdravlje’ ukljuduje
zivotnu sredinu u oblasti svoje odgovornosti. Zavod,
koji ima 294 zaposlenih, koordinira i implementira
programe zdravstvene zastite koje finansira Vlada i
koordinira mrezu od 23 lokalne javne zdravstvene
institucije i sluzbe zdravstvene zastite u Srbiji, koje
vr$e lokalni monitoring. Centar instituta za zaStitu
zivotne sredine je odgovoran za vazduh, buku,
zemljiSte, ¢vrste i teCne otpadne materijale, hemijske
udese, nejonizujuée 1  jonizujuée  zracenje,
mikroklimatske elemente, indikatore iluminacije i
mikrobioloske indikatore; pracenje stanja zdravlja
gradana u vezi sa faktorima rizika nastalim u zivotnoj
sredini (procena rizika po zdravlje); i implementaciju
mera za poboljSanje zastite zivotne sredine. Zavodi
za javno zdravstvo su struéni i relativno dobro
razvijeni, ali saradnja medu njima nije dobra. Stoga
je tesko prikupiti podatke, a osim toga, oni nisu ni
usaglaseni. Institut je akreditovan 1 Dbice
reorganizovan da bi bolje izlazio u susret novim
zahtevima na nacionalnom i medunarodnom nivou.

Institucije koje dele odgovornost za prikupljanje
podataka o vodi ukljucuju Direkciju za vode
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede,
Hidrometeoroloski zavod, Agenciju za zastitu zivotne
sredine, Sekretarijat za =zaStitu Zzivotne sredine i
odrzivi razvoj AP Vojvodina, Zavod za statistiku i

8 http://webrzs.statserb.sr.gov.yu
? http://www.batut.org.yu
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zavode javnog zdravstva. Odgovornosti nisu
podeljene efikasno niti koherentno, pa postoje
preklapanja i praznine. Podaci nisu u potpunosti
usaglaseni i zato ih je teSko koristiti u pouzdanim
procenama. Narocito, nadleznosti institucionalnog
izveStavanja koja se ticu vode nisu jasno definisane.

Monitoring biodiverziteta je jedno od zaduzenja
Zavoda za zastitu prirode'® i usmeren je na zadtiéene
oblasti i vrste. On dostavlja podatke o bio i
geodiverzitetu 1 o stanju prirodnih resursa
Ministarstvu zaStite Zzivotne sredine, Agenciji za
zaStitu zivotne sredine 1 drugim relevantnim
institucijama. Monitoring se finansira iz drZzavnog
budzeta. Ipak, finansiranje je nedovoljno u ovoj
oblasti i tesko je koordinirati podacima koji poticu od
razli¢itih  istrazivackih  izvora 1  nevladinih
organizacija (NVO). Zavod ima dva odeljenja, u
Novom Sadu i NiSu i objavljuje brojne publikacije i
kvartalni bilten. U saradnji sa Evropskom agencijom
za zastitu zivotne sredine, on posluje kao nacionalni
referentni centar i bio je glavna institucija za
implementiranje projekta Emerald Network za
ukljucivanje Srbije u program Natura 2000.

Agencija za reciklazu'' je nacionalna institucija
odgovorna za rukovodenje otpadom, narocito
reciklazom 1 preradom otpada. Nadlezna je za
monitoring upotrebe sekundarnih otpadnih sirovina i
za izdavanje sertifikata o kategoriji otpada, kao i za
istrazivanje trziSta i javnu edukaciju. Ona razvija
programe, studije i procene u vezi sa recikliranjem i
upravljanjem, kao i uvodenjem novih tehnologija za
reciklazu, a mnadlezna je 1 =za nacionalnu i
medunarodnu saradnju u vezi sa otpadom.

2002. godine neke nadleznosti u vezi sa zastitom
zivotne sredine su bile premesStene u Vojvodinu
prema Zakonu o utvrdivanju odredenih nadleznosti
Autonomne pokrajine Vojvodina (SG RS, br.
06/2002). Sekretarijat'? za zastitu Zivotne sredine i
odrzivi razvoj Autonomne pokrajine Vojvodine je
deo sistema za zastitu zivotne sredine i odgovoran je
za monitoring i podsistem informisanja. On vodi
laboratoriju koja ispituje zivotnu sredinu i preuzima
odgovornosti monitoringa i izvestavanja o kljucnim
parametrima relevantnim za vazduh, prirodu,
zemljiSte, otpad i vodu.

Opstine su delom odgovorne za uskladenost sa
propisima o za$titi zivotne sredine i imaju grube
podatke o vodosnabdevanju, otpadnim vodama i

1% http://www.natureprotection.org.yu
I http://www.reciklaza.sr.gov.yu
12 http://www.eko.vojvodina.sr.gov.yu

¢vrstom otpadu. Opstine su obi¢no odgovorne i za
kontrolu lokalnog zagadivanja vazduha.

Kao i u svim zemljama, monitoringom se bavi vise
institucija. U Srbiji, ne samo da se odgovornosti
preplicu medu institucijama, ve¢ bi i komunikacija
izmedu tih institucija mogla biti bolja.

Kvalitet informisanja o Zivotnoj sredini,
upravljanje podacima i izveStavanje

Laboratorije

Ministarstvo zaStite zivotne sredine, zajedno sa
drugim ministarstvima odgovornim za srodne oblasti
je postavilo strozije uslove za ovlaséivanje
laboratorija koje vrSe monitoring. Svaka laboratorija
koja trazi akreditaciju bi trebalo da postavi svoju
unutrasnju organizaciju 1 sistem rada prema
zahtevima standarda JUS ISO/IEC 17025 (opsti
zahtevi koji definiSu kompetentnost laboratorija za
testiranje i njihovu stru¢nost) usvojenog 2005.
godine. Organizacija koja daje akreditacije se zove
Akreditaciono telo Srbije. Do 2006. samo nekoliko
laboratorija (koje vodi Hidrometeoroloski zavod i
nacionalne i gradske javne zdravstvene institucije) su
bile akreditovane prema zahtevima ovog standarda.
Druge laboratorije su bile akreditovane prema JUS
ISO/IEC Uputstvu 25 i JUS EN 45001 standardima,
koji viSe nisu validni. Akreditacija laboratorija se
sada izvodi na osnovu novog zakonodavstva, ali je
broj takvih laboratorija i dalje ogranicen i nedovoljan
za efikasan monitoring i analizu. Ne postoji jasna
procedura za bavljenje laboratorijama koje su
akreditovane po bivSim standardima.

Monitoring 1 prikupljanje podataka

Vlada planira da usvoji dvogodiSnje monitoring
programe koji ¢e sluziti kao referentne tacke za
pokrajinske i lokalne monitoring programe. Programi
na lokalnom nivou obi¢no nisu koordinisani jedni sa
drugima. Nacionalne vlasti, Autonomne pokrajine i
lokalne vlasti su po zakonu obavezne da obezbede
sredstva za implementaciju monitoringa , Sto je
praksa koja je postojala i pre usvajanja Zakona o
zastiti zivotne sredine 2004. godine. Trenutno, vlasti
ne mogu da zadovolje ove zahteve zbog manjka
finansija. Svi podaci monitoringa treba da se
izvesStavaju Agenciji za zaStitu Zivotne sredine.

Sopstveni monitoring 1 spisak zagadivaca

Zakon o za$titi zivotne sredine zahteva da zagadivaci
sami  vrSe  monitoring.  Vlasnik/rukovodilac
postrojenja koje je izvor emisija i zagadenja zivotne
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sredine je obavezan zakonom da samostalno vrsi
monitoring. Vlada bi trebalo da odredi vrste emisija i
drugih pojava koje su predmet monitoringa
zagadivanja, merenje, metodologiju uzimanja
uzoraka i snimanja podataka, rokove za predaju i
pravila za cuvanje podataka. Ovi podaci ¢e biti
sakupljeni u spisku zagadivaca koji vodi Agencija za
zaStitu zivotne sredine. Ipak, ne postoje pravilnici
koji odreduju koje institucije su odgovorne za
nadziranje i uspostavljanje samostalnog monitoringa
u industriji i kod drugih zagadivaca. U ovom
trenutku, nejasna podela odgovornosti stvara ozbiljne
teskoce, narocito kada se radi o vodi (videti Poglavlje
1). Ovo je rezultiralo kasnjenjem u usvajanju
pravilnika i suStinskim nedostatkom podataka o
emisijama.

Monitoring voda

Monitoring kvantiteta vode vrSe 187 povrSinskih i
400 podzemnih hidroloskih stanica. Monitoring
kvaliteta vodotoka se vr$i u 133 profila na 73
vodotoka za 36 do 63 parametara sa meseCnom
kontrolom dinamike (u stvarnosti merenja se vrse 3
do 12 puta godisnje); u 30 profila na 14 vodotoka sa
nedeljnom kontrolom dinamike; i u 12 profila na 8
vodotoka sa dnevnom kontrolom dinamike za 16
parametara.

Analize vode se izvode u 28 rezervoara na branama i
5 jezera sa godiSnjom kontrolom dinamike za 3663
parametara; monitoring sedimenata se vrSi jednom
godisnje u 283 rezervoara i 33 re¢na toka. Ukupno
333 izvora godisnje se kontrolisu.

Kvalitet podzemnih voda se kontroliSe godisnje uz
pomo¢ ,piezzometer” uredaja’ u 68 stanica za
merenje za 30 parametara.

Monitoring otpadnih voda je ograniCen u
geografskom opsegu 1 u smislu broja merenih
parametara (hemijska potreba za kiseonikom -
COD'",  suspendovane &estice, petotodnevna
biohemijska potreba za kiseonikom - BOD', pH,
temperatura vode, broj crevnih bacila).

13 Piezzometer — bunar malog pre¢nika za merenje tzv.
hidraulicke glave podzemnih voda, specijalne mere
vodenog pritiska ili ukupne energije po jedinici tezine
iznad referentne mere, prim.prev

indirektno merenje sadrzaja organskih jedinjenja u vodi,
prim.prev.

> BOD — jedan od najée$¢ih nadina merenja organskih
zagadivaca u vodi, prim.prev.

Statistika o vodi se redovno prikuplja i obuhvata
upotrebu, ispusStanje 1 tretiranje vode od strane
industrije, kao i infrastrukture javne kanalizacije,
javno snabdevanje vodom, zaStitu 1 regulaciju
vodotoka od poplava i erozija, i navodnjavanje.

Program za monitoring kvaliteta vode za pice i
kupanje je azuriran 2006. godine da bi se blize
uskladio sa propisima EU.

Monitoring prekograni¢nih voda (u Srbiji 92% voda
su tranzitne vode) je deo slede¢ih medunarodnih
programa: Medunarodne komisije za zastitu Dunava
(Smanjenje zagadenja reke Dunav iz industrije u
Srbiji) i Medunarodne komisije za sliv reke Save

(CARDS'®  program za zadtitu reke Save od
zagadivanja).
Hidrometeoroloski zavod testira kvalitet

prekograni¢nih voda koriste¢i metodologiju koja se
obi¢no koristi za testiranje takvih voda. Kontrola
kvaliteta za ovakve vode se obavlja sa Madarskom za
Dunav i Tisu, kanal Plazovi¢ i kanal Plazovi¢ — Baja
— Bezdan i sa Rumunijom za Dunav, Zlaticu, Stari
Begej, Tamis, Brzavu, Moravicu, Kara§, Neru i
Krivaju (videti mapu 2.1).

Monitoring vazduha

Loklani zavodi za javno zdravlje prate kvalitet
vazduha u urbanim sredinama u 23 — 30 naselja u
kojima ocitavaju SO, (94 mesta za monitoring), ¢ad
(100 mesta za monitoring), suspendovane Cestice
(168 mesta za monitoring) i specifinih zagadujuéih
materija (NO,, teski metali, suspendovani materijali).

Hidrometeoroloski zavod vrs$i monitoring kvaliteta
vazduha u 24 stanice mere¢i sumpor-dioksid (SO,),
azotove okside (NOy) i ¢ad na osnovu 24-Casovnog
uzimanja uzoraka u 13 stanica koje nisu ugrozene
zagadenjem, 10 stanica koje su u dometu zagadivaca
i jedne pozadinske stanice za EMEP program
(Kamenicki Vis). Kvalitet i dostupnost podataka iz
EMEP stanice nije pouzdan (videti mapu 2.2).

Postoje planovi za razvoj mreze automatskih stanica
za monitoring kvaliteta vazduha koja ¢e sadrzati 5
gradskih stanica, 4 prigradske stanice, 3 stanice na
saobracajnicama, 10 industrijskih stanica, 1 seosku
stanicu i 1 pozadinsku EMEP stanicu.

'® Tehni¢ka pomo¢ EU za rekonstrukeiju, razvoj i
stabilizaciju
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Sedam stanica vrSe monitoring kvaliteta vodenih
padavina. 0] skladu sa  Zakonom 0
hidrometeoroloskim pitanjima od drzavnog interesa
(SG SRJ br. 18/1988 i 63/1990), Hidrometeoroloski
zavod meri y-radioaktivnost u vazduhu i padavine u
okviru mreZze od 8 meteoroloSkih stanica za ,rano
upozorenje na radioaktivnost” u blizini srpske
granice. Ovi podaci se isporucuju nedeljno i mese¢no
Ministarstvu  zaStite Zivotne sredine 1 vojnim
vlastima.

Otpad

Agencija za zaStitu Zivotne sredine je nadlezna za
prikupljanje podataka o otpadu i deponijama.
Agencija za zaStitu zivotne sredine i Zavod za
statistiku su, kao pilot projekat, poslali upitnik
deponijama i javnim kompanijama za upravljanje
komunalnim otpadom da bi dobili informacije o
koli¢inama proizvedenog otpada i o lokacijama
deponija, pravnom statusu, vlasnistvu, udaljenosti od
naselja i opremi. Privremeni podaci pokazuju da ima
oko 164 deponije, od kojih samo jedna ispunjava
zahtevane standarde. Podaci o koli¢ini komunalnog
otpada ¢e biti dostupni do kraja 2007. godine.

Ipak, uporedivost podataka tek treba da se uspostavi.
Upitnici ¢e se u buduénosti redovno popunjavati.
Agencija za reciklazu'’ vodi bazu podataka o
sekundarnim sirovinama i opasnim supstancama. Ona
takode ima spisak kompanija koje koriste sekundarne
sirovine kao proizvodni input.

17 http://www.reciklaza.sr.gov.yu
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Mapa 2.1: Nacionalna mreZa stanica za monitoring voda
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Napomena: Granice i imena prikazana na ovoj karti ne ukazuju na zvani¢no odobravanje ili prihvatanje od strane UN.
Izvor: Hidrometeoroloski zavod, 2006.
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Mapa 2.2: Nacionalna mreZa stanica za monitoring
vazduha i padavina
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Napomena: Granice i imena prikazana na ovoj karti ne ukazuju
na zvani¢no odobravanje ili prihvatanje od strane UN.
Izvor: Hidrometeoroloski zavod, 2006.

Biodiverzitet

Zavod za zastitu prirode je zavrSio istrazivanje GIS-a
o zaSticenim oblastima. Takode je ucestvovao u
programu Emerald Network (druga faza zavrSena) i
ucestvuje u programima za zaStitu prirode u slivu
reke Save i u oblasti Karpata.

Indikatori i integrisane procene

Pre 2002. godine, procene i obrada indikatora su bile
veoma mali deo procesa informisanja. Od tada je
ostvaren napredak, uglavnom zbog osnivanja
Agencije za zaStitu Zivotne sredine. U saradnji sa
Evropskom agencijom za =zaStitu Zivotne sredine
utvrden je set indikatora za pripremu izvestaja
Evropske agencije za zastitu Zivotne sredine za Sestu
ministarsku  konferenciju JZivotna sredina za
Evropu” (Beograd, oktobar 2007). Od seta od 37
klju¢nih indikatora Evropske agencije za =zastitu

zivotne sredine (od kojih se tri odnose na more, pa
stoga ne vaze za Srbiju), Srbija je uspela da uvrsti 20
indikatora razli¢itog kvaliteta i1 usaglasenosti sa
predlozenom metodologijom. Za vazduh, samo jedan
indikator (prekoracenje kvaliteta vazduha) je bio
izracunat, ali ta kalkulacija ima nizak nivo
pouzdanosti. Nijedan indikator nije dostupan za
emisije, ukljutujuéi i gasove staklene baste. Sto se
ti¢e vode, situacija je bolja, iako se podaci ne mogu
uporedivati ni u zemlji, niti u medunarodnom
kontekstu, jer je kori§¢ena drugacija metodologija od
one koju je predlozila Evropska agencija za zastitu
zivotne sredine. Kompletirani su svi podaci o
indikatorima biodiverziteta, i iako zastupljenost
podataka nije bila potpuna, bilo je dovoljno
informacija da se dobije pregled sadasnjeg stanja
biodiverziteta u Srbiji.

Izvestaji o stanju zivotne sredine za 2003. i 2004—
2005 su pripremljeni i usvojeni od strane Vlade i
sada ¢ekaju odobrenje Skupstine da bi bili objavljeni.
Vremenske serije obuhvataju 22 godine. Agencija za
zastitu Zivotne sredine je takode pocela da priprema
pet tematskih izveStaja za Beogradsku konferenciju —
o kvalitetu vazduha u gradskim naseljima i njegovom
uticaju na zdravlje, kvalitetu i kvantitetu vodnih
resursa, problemima zemljiSta, biodiverzitetu i
rezultatima CORINE pokrivenosti zemljista.

Zavod za statistiku objavljuje godiSnjake o statistici,
koji ukljucuju i statistiku o zastiti zivotne sredine.

2005. godine je objavljeno devet indikatora Zivotne
sredine da bi se pratio napredak u ostvarivanju
Milenijumskih razvojnih ciljeva. Ovi indikatori ¢e
biti redovno azurirani.

Sistem informisanja i ciljevi koji se odnose
na upravljanje podacima i izve§tavanje

Sistem informisanja za zaStitu Zivotne sredine jo$
uvek nije uspostavljen. To se odlaze, ne samo zbog
nepostojanja zakonske osnove, ve¢ i zbog nejasno
definisanih odgovornosti, nepostojanja procedura za
izveStavanje 1 nezadovoljavaju¢e saradnje medu
institucijama. Podaci koje je prikupila Agencija za
zaStitu zivotne sredine obuhvataju kvalitet vazduha,
klimatske promene (delimi¢no), kvalitet i kvantitet
vode, kvalitet zemljiSta, analizu upotrebe zemlje,
zaSticene oblasti, zaStiCene 1 ugroZene vrste,
razliCitost vrsta, tackaste i difuzne izvore zagadenja
(u toku), industrijski, komunalni, ambalazni, opasni i
druge vrste otpada (u toku), potro$nju energije i
intenzitet, obnovljivu energiju i saobracaj.
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Sistem EEA/EIONET se sastoji od nacionalnih tela
za saradnju koje su zemlje predlozile. U Srbiji je
direktor Agencije za zastitu zivotne sredine predlozio
samo primarne kontaktne tacke (koje funkcionisu kao
ulazne tacke u zemljama za definisane teme).
Nacionalni referentni centri (kontaktne institucije
odgovorne za slanje podataka Evropskoj agenciji za
zastitu zivotne sredine) ¢e tek biti predloZeni.

Nacionalna strategija zastite zivotne sredine predlaze
niz mera za reformu podrske monitoringu i sistemu
informisanja. Ove mere su podeljene na kratkoro¢ne
(do 2010.) i srednjoro¢ne aktivnosti (do 2015.). Ipak,
terminologija u Nacionalnoj strategiji nije usaglasena
(na  primer, definicija integrisanog  sistema
informisanja nije jasna i nije dosledno kori$¢ena u
tekstu). Definicija aktivnosti i njihova usaglasenost
nije precizna (neki ciljevi su previSe uopsteni ili
nejasni i njihova implementacija se moze razlicito
tumaciti). Osim toga, nacrt teksta ne obuhvata
raspodelu odgovornosti niti podelu zadataka.

Agencija za zaStitu zivotne sredine je napravila
znaCajan napredak tako S$to je povecala protok
podataka ka Evropskoj agenciji za zaStitu Zivotne
sredine, od 17% traZenih podataka u 2004. godini, do
37% u 2005. godini. Ipak, ne postoji saradnja izmedu
Zavoda za statistiku i Eurostat-a, pa zato ne postoje
izveStaji o podacima iz zajedniCkog upitnika, koji
sakuplja statisticke podatke iz nacionalne statistike na
evropskom nivou (o vodi, otpadu, vazduhu i
troskovima zaStite zivotne sredine). Dostupnost
podataka o klimatskim promenama je slaba, i nije
obezbedena pocetna komunikacija sa Okvirnom
konvencijom UN o promeni klime (UNFCCC) (videti
Poglavlje 3).

2.3 Pristup informacijama, uceS¢e javnosti u
procesu donoSenja odluka i pravo na
pravdu

Pravni okvir za javno ucesce i pristup
informacijama

Srbija jo§ wuvek nije ratifikovala  Arhusku
konvenciju,' ali postoji mnogo aktivnosti i zakona
koji bi podrzali njenu budu¢u implementaciju. Srbija
je potpisala Protokol Konvenciji o registrima
ispustanja i prenosa zagadivaca 2003. godine. Zakon
o slobodnom pristupu informacijama je usvojen
2004. godine (SG RS br. 120/2004). Ovaj zakon i
njegov pravilnik iz 2005. godine ,, Uputstvo za
objavljivanje informacija o radu javnih tela“ daju

18 . . . .. v v e .
Arhuska konvencija o pristupu informacijama, u¢es¢u javnosti
u procesu donosenja odluka i pravu na pravdu

gradanima pravo da se raspituju o radu Vladiniih
institucija, zahtevaju od njih izveStavanje javnosti o
njihovim odgovornostima, organizacionoj strukturi,
budzetu, sluzbama, javnim procedurama,
procedurama za trazenje informacija itd., i daju
gradanima mogucnost da se zale na rad i procedure
Vlade.

Odgovornost za nadgledanje implementacije ovog
zakona lezi na Ministarstvu kulture, Ciji Sektor za
medije prati i obave$tava javnost o implementaciji i
predlaze  poboljSanja.  Zakon je  poboljSao
transparentnost Vladinog rada, ali je bio nejednako
implementiran medu institucijama. Sto se ti¢e tema o
zivotnoj sredini, poboljsala se transparentnost u
smislu odgovornosti i projekata, a u manjem stepenu
ona koja se odnosi na informisanje o zZivotnoj sredini.

Kao i u prethodnom Ustavu, i u novom Ustavu iz
2006. godine se navodi da gradani imaju pravo na
zdravu zivotnu sredinu, kao i pravo da budu
informisani o stanju Zivotne sredine, ali takode imaju
odgovornost i da je Cuvaju. Zakon o zaStiti Zivotne
sredine dodaje i1 pravo svakoga da ucestvuje u
procesu donosenja odluka. On takode obezbeduje
osnovu za obelodanjivanje informacija o zivotnoj
sredini 1 o0 izuzecima (¢lanovi 78—80). Iako se ¢ini da
je ova praksa uvedena, teSko je proceniti koliko
efikasno se ona sprovodi. Ipak, uredbe Zakona o
zaStiti zivotne sredine o ovom pitanju nisu u
potpunosti usaglasene sa Zakonom o slobodnom

pristupu informacijama (na primer, u slucaju
vremenskih  okvira ili  dostavljanja  traZenih
informacija).

Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu iz 2004.
godine definiSe ucesée javnosti u svim fazama
procesa. Javnost je informisana u tri razliCite faze
procesa i ima pravo da iznese misljenje o svakoj od
ovih faza. U svim fazama vlast mora, ako se to od nje
zahteva, da obezbedi kompletnu dokumentaciju u
vezi sa procedurama procene uticaja na zivotnu
sredinu, osim za specificne poverljive poslove ili
drzavne informacije. Citava procedura traje oko 250
dana.

Zakon o strateskoj proceni uticaja iz 2004. godine
predvida pravo javnosti da bude informisana o
programima u pripremi i njihovom uticaju na Zivotnu
sredinu. Pre nego Sto se dobije odobrenje, vlasti
moraju da informiSu i konsultuju javnost o sadrzaju
izvestaja. Zakon definiSe procedure ucesca javnosti u
izradi i usvajanju programa i planova. Nakon $to se
neki plan ili program usvoji, podatke o strateskoj
proceni uticaja treba uciniti dostupnima javnosti.
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Zakon o integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadenja (SG RS No. 135/2004) obezbeduje
konsultacije za javnost u svim fazama procedure, od
priprema do usvajanja integrisanih dozvola. Registar
dozvola treba da bude dostupan javnosti.

Ovom serijom novih zakona iz 2004. godine, javno
ucesce je dobilo adekvatan i sprovodljiv pravni okvir,
Ciju efikasnost, ipak, tek treba pratiti. Sto se tice
implementiranja procene uticaja na zivotnu sredinu,
ima slucajeva gde su svi koraci implementirani i gde
su komentari nevladinih organizacija i javnosti bili
brojni. Ipak, ne postoji ozbiljan pregled
implementacije Zakona o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu; ¢ak ni broj izvrSenih procena uticaja na
zivotnu sredinu nije dostupan.

Odredbe Okvirne direktive o vodama koje se odnose
na javno ucesce 1 pristup informacijama jo$ uvek nisu
implementirane u Srbiji. Prema Zakonu o vodama iz
1991. godine (SG RS br. 46/1991), javnost mora da
bude informisana o nesre¢ama koje kao posledicu
imaju zagadivanje vode, kao i o rizicima od poplava.
Nacrt zakona o vodama ima za cilj stvaranje uslova
za javno ucesce u donosenju odluka, posebno u svim
fazama delovanja u vezi sa vodom. Zakon o
hidrometeoroloskim pitanjima od drzavnog interesa
(SG FRY br. 18/1988 i 63/1990) naglasava da
javnost treba da bude informisana o vremenskim
uslovima 1 rizicima od opasnih 1 ekstremnih
vremenskih prilika i zagadivanja.

Pristup informacijama oZivotnoj sredini od
strane razlicitih zainteresovanih strana

U maju 2005. godine, Ministarstvo nauke i zastite
zivotne sredine je usvojilo strategiju komuniikacije
,Jacanje upravljanja u oblasti zastite Zivotne sredine
u Upravi za zastitu Zivotne sredine: Dijalog za 2005—
2006”. Krajnji cilj je da se podrzi pojacana
komunikacija izmedu Uprave — sada Ministarstva
zastite zivotne sredine — i svih zainteresovanih strana
za zaStitu Zivotne sredine u zemlji. Strategija opisuje
ciljeve 1 organizaciju komunikacije i aktivnosti za
postizanje krajnjih ciljeva. Naredene faze ukljucuju
razvijanje  detaljnijih  akcionih  planova za
podrzavanje  strategije. Ipak, implementacija
strategije napreduje polako zbog drugih prioriteta u
Ministarstvu zastite Zivotne sredine.

Agencija za zaStitu zivotne sredine ima zadatak da
objavljuje izvesStaje o trendovima i promenama u
zivotnoj sredini. Sajtovi Agencije za zaStitu zivotne
sredine i Ministarstva zaStite zZivotne sredine pruzaju
neke informacije (premda nepotpune) o njihovim
aktivnostima i o stanju Zivotne sredine. Prevod na

engleski je u toku. Ministarstvo zaStite Zivotne
sredine i Agencija za zaStitu zivotne sredine ne
objavljuje redovno biltene, glasnike, kratke izvestaje
(brifinge) ili izvestaje za Stampu. Nasuprot tome,
Zavod za zastitu prirode pokuSava da kontaktira i
informiSe razliCite zainteresovane strane (Skole,
novine), i to ima dosta efekta. Agencija za reciklazu
ide ¢ak i dalje od toga blisko saraduju¢i (u svrhe
informisanja i obuke) ne samo sa ucenicima i javnosti
uopste, ve¢ i sa industrijom i lokalnim vlastima.

Nevladine organizacije za zastitu Zivotne sredine su
sve uocljivije. Rastucu broj nevladinih organizacija
stvara probleme medu njima (npr. u vezi sa pravnim
statusom 1 pla¢anjem poreza, rasutosti struc¢njaka,
razlikama u znanju i sposobnostima menadzmenta i
umrezavanja, problemima predstavljanja).
Ministarstvo zaStite zivotne sredine je poboljsalo
saradnju sa nevladinim organizacijama, ali su
potrebni bolji strateski pristup i jasniji kriterijumi za
saradnju i finansiranje. Ministarstvo zastite Zivotne
sredine organizuje redovne sastanke sa nevladinim
organizacijama i konsultuje se sa njima kada su
programi i regulative u procesu usvajanja. Nevladine
organizacije aktivno ucestvuju, ali nisu obavestene da
li se i kako njihovi predlozi uzimaju u obzir. Do sada,
nevladine organizacije nisu bile uspeSne u
spreCavanju investicija sa nepovoljnim uticajem na
zivotnu sredinu. Lokalne vlasti takode konsultuju
nevladine organizacije.

Ono §to zabrinjava je status otprilike 100 nevladinih
organizacija za zaStitu Zivotne sredine u zemlji.
Trenutno njihov status Sto se tiCe oporezivanja i
administrativnih procedura je isti kao status profitnih
organizacija.  Proces  registracije = nevladinih
organizacija je spor i skup. Drzavno finansiranje je
rasuto i ne dozvoljava adekvatnu implementaciju
projekata, ¢ak i uz pomo¢ medunarodnih donatora.
Struc¢ni  kapaciteti nevladinih organizacija nisu
dovoljno iskori$éeni i jo§ uvek su ve¢inom nepoznati
u zemlji; ponekad nevladinim organizacijama
nedostaje neohodna obuka i1 edukacija da bi
obezbedili doprinos visokog kvaliteta.

Regionalni centar za zastitu zivotne sredine (REC) za
Srbiju ima pozitivnu ulogu u olaksavanju saradnje

izmedu nevladinih  organizacija, donatora i
Ministarstva zaStite zivotne sredine. REC je
implementirao serije projekata 1 radionica na

regionalnom i lokalnom nivou da bi podrzao
implementaciju uredbi Arhuske konvencije. (vodi¢
kroz prakti¢nu primenu Arhuske konvencije postoji u
dve verzije, jedna namenjena stru¢njacima, a druga
javnosti.) REC ukljuéuje razli¢ite zainteresovane
strane u sve svoje projekte (zastita reke Dunav,
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lokalni akcioni planovi za zastitu zivotne sredine,
spisak nevladinih organizacija i lokalni izvestaji o
stanju zivotne sredine).

Srbija nema posebne propise o pristupu pravosudu
kada govorimo o problemima zivotne sredine. Sudski
sistem informisanja, koji je u fazi razvoja, ¢e biti
povezan sa buduc¢im sistemom informisanja za zastitu
zivotne sredine. Ovo ¢e omogucéiti efikasniju
upotrebu informacija u sudskom sistemu. Prioriteti u
bilo kojoj zemlji su uspostavljanje poStovanja zakona
i poverenja u sudski sistem, zaStita prava ranjivih
grupa, jaCanje zakonskih pravila, obezbedenje
jednakog pristupa pravosudu i zaStita prava na
bezbednu zivotnu sredinu. Kancelarija Programa UN
za razvoj u Srbiji je inkorporirala ove ciljeve kao
prioritetne u svom radu za period od 2005-2009.
godine.

2.4 Edukacija o zastiti Zivotne sredine

Skupstina je proglasila edukaciju o zastiti Zivotne
sredine prioritetom za zemlju. Edukacija o zastiti
zivotne sredine se spominje u NES-u, koju je Vlada
usvojila 2006. godine. Takode, UNECE Strategija
obrazovanja za odrzivi razvoj je prevedena na srpski
jezik, a nacionalni akcioni plan za implementaciju
strategije je u pripremi. I NES i akcioni plan su se
razvili kroz saradnju izmedu Ministarstva za zastitu
zivotne sredine i Ministarstva Kulture (koje je
nadlezno za edukaciju). U toku je proces
uspostavljanja meduministarske Radne grupe koja ¢e
nadgledatu implementaciju strategije.

Zvani¢ni obrazovni sistem je trenutno u toku
reformisanja. Elementi obrazovanja o odrzivom
razvoju su ugradeni u razli¢ite predmete u osnovnim i
srednjim $kolama (napr. ,,Svet oko nas” i , Cuvari
prirode” u svim razredima osnovne Skole;
»Qradansko vaspitanje” u osnovnim i srednjim
Skolama). Obrazovanje o odrzivom razvoju je takode
obuhvaceno u odredenoj meri u drugim predmetima,
kao $to su biologija i ekologija, hemija, geografija i
fizika, ali takode i filosofija, sociologija i ljudska
prava. lzraden je i ,,Prirucnik za obuku nastavnog
osoblja o Zivotnoj sredini i odrzivom razvoju* za
osnovne i srednje Skole. Specijalni alati i materijali
su razvijeni za napredniju edukaciju o zastiti zivotne
sredine, ukljucujuci i teme iz obrazovanja o odrzivom
razvoju, na nivou univerziteta, na Cetiri univerziteta
(Beogradsi, Niski, Novosadski i Kragujevacki). Vise
od 20 fakulteta je osnovalo katedre ili grupe za
izu¢avanje tema o Zzivotnoj sredini na redovnim i
poslediplomskim studijama.

Da bi unaprdili svoje znanje, nastavnici mogu da
biraju izmedu 190 akreditovanih programa za obuku,
od kojih su 21 o ekologiji i 19 o biologiji. Sto se tice
neformalnog obrazovanja i kampanja o zastiti zivotne
sredine, Zavod za =zaStitu prirode 1 Agencija za
reciklazu su narocito efikasni, mada 1 Ministarstvo
zastite zivotne sredine i Agencija za zaStitu zivotne
sredine povecavaju svoje aktivnosti na ovom polju.

Medutim, svest o zaStiti zivotne sredine u Srbiji
medu Sirokom populacijom je niska. IstraZivanje
sprovedeno 2003. godine je pokazalo da su
obrazovani ljudi spremniji da plate za korist zivotne
sredine. Podizanje svesti koristeéi specjalne
aktivnosti i kampanje je u nekim slucajevima imalo
uspeha kod studenata, novinara, u industriji i kod
lokalnih vlasti.

2.5 Zakljuéci i preporuke

Od 2002. godine, ucinjen je napredak putem: (a)
usvajanja novih zakona i podzakonskih akata koji
sadrze uredbe o informisanju o =zaStiti Zivotne
sredine, javnom uces¢u i edukaciji; i (b) osnivanjem
Agencije za zaStitu zivotne sredine. Zakoni
obezbeduju osnovu za javno uceSée u procesu
donosenja odluka 1 uspostavljanje sistema za
informisanje 1 registra zagadivaCa. Sprovodenje
propisa jo§ uvek nedostaje (na primer, o registru
zagadivaCa, sistemu za informisanje i samo-
monitoringu industrija).

Agencija za zaStitu zivotne sredine, kao mlada
organizacija, zapocela je uspostavljnje sistema za
informisanje o zastiti Zivotne sredine i integrisanog
procenjivanja i izveStavanja. Medutim, naiSla je na
izazove u uspostavljanju efikasnije komunikacije sa
dostavljacima podataka i osiguravanju odgovarajuceg
kvaliteta  informacija. TeSko¢e proizilaze iz
nedostatka regulativa, preklapanja i praznina u
odgovornostima  institucija.  Raspodela  jasnih
odgovornosti medu institucijama 1 unapredivanje
komunikacije izmedu njih su glavni izazovi u
uspostavljanju sistema za informisanje o zastiti
zivotne sredine. Agencija za zastitu zivotne sredine bi
trebalo da bolje iskoristi ve¢ postoje¢i EEA/EIONET
server i web portal da bi poboljsala pristup vec
postoje¢im informacijama i komunikaciju izmedu
zainteresovanih strana, i trebalo bi da razvije
savremeni elektronski sistem za Cuvanje i obradu
podataka.

Paralelno sa novim zakonima kojima nedostaje
sprovodenje nekih propisa, neki stari zakoni se i dalje
koriste. Ovo, u kombinaciji sa problemima
komunikacije izmedu sektora za =zaStitu Zivotne
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sredine i drugih sektora i izmedu nacionalnog,
regionalnog i lokalnog nivoa, znaci da razliciti akteri,
ukljucujuéi i javnost, imaju ograni¢eno znanje o
postoje¢im informacijama (sadrzaj, vlasnistvo).
Informacije o zastiti zivotne sredine su rasute medu
korisnicima, podaci nisu usaglaseni i nije moguce
dobiti pregled situacije. U ovakvim okolnostima,
svaki novi zakon i napor da se poboljsa kvalitet
informacija mogu biti veoma neefikasni. Pregled
dostupnih informacija sa njihovim metapodacima bi
pomogao da se poveca transparentnost.

Preporuka 2.1:

Na osnovu zahteva Evropske agencije za zastitu
Zivotne sredine i Evropske mreze za osmatranje i
informisanje u oblasti zastite Zivotne sredine
(EIONET), Ministarstvo zastite Zivotne sredine
treba da kroz svoju Agenciju za zastitu Zivotne
sredine uspostavi efikasnu i cvrstu mrezu institucija
orijentisanih na temu, kojabi Agenciji za zastitu
Zivotne sredine redovno dostavljala informacije koje
se odnose na zastitu Zivotne sredine, gde bi Agencija
imala fukciju nacionalne fokusne tacke.

Prikupljanje podataka o zivotnoj sredini bi trebalo da
bude usmereno ka opstim ciljevima i konceptima.
Dvogodi$nje monitoring programe izvode razliite
institucije na razli¢itim nivoima. Njihovi koncepti i
instrumenti treba da se ispitaju da bi se osiguralo
njihovo usaglasavanje u zemlji i sa medunarodnim
zahtevima. Saradnja sa Eurostat-om i Evropskom
agencijom za zaStitu zivotne sredine razlicitih
institucija kao §to su Zavod za statistiku i Agencija za
zaStitu zivotne sredine bi pomogla da relevantne
institucije ostvare ove ciljeve.

Statistika o zastiti zivotne sredine, koja je vazan
elemenat sistema za informisanje o zaStiti Zivotne
sredine, je veoma nepouzdana. Aktuelna statisticka
istrazivanja su bazirana na zastarelim upitnicima
(npr. o vodi) ili ne postoje (npr. o otpadu i
troSkovima za zastitu Zivotne sredine). Nacrt zakona
o statistici ne predvida nikakve strukture za
unapredivanje usaglaSavanja podataka o Zivotnoj
sredini na nacionalnom nivou. Predvideno je
osnivanje saveta, ali njegovi zadaci bi bili veoma
politicki, pa bi stoga operativniji tehnicki zajednicki
saveti, na primer, bili korisni. Nedostaje saradnja sa
evropskim statistickim institucijama (kao Sto je
Eurostat).

Preporuka 2.2:
(a) Vlada bi trebalo da:

o Konsoliduje regulatorni  okvir  usvajanjem
podzakonskih akata o sistemu informisanja o
zastiti zZivotne sredine, ukljucujuci i sadrzaj i
procedure monitoringa, sistema izveStavanja i
registre zagadivaca;

e Pregleda sve programe monitoringa, usaglasi ih
sa medunarodnim zahtevima i osigura njihovu
potpunu implementaciju,

(b) Ministarstvo zastite Zivotne sredine bi trebalo da
osigura sprovodenje samostalnog monitoringa
od strane zagadivaca i sistema izveStavanja;
takode treba da osigura da te informacije i
podaci budu dostavijeni Agenciji za zaStitu
Zivotne sredine, a zatim i javnosti;

(c) Agencija za zastitu Zivotne sredine bi trebalo da,
u saradnji sa Zavodom za statistiku i kroz
saradanju  sa  medunarodnim  institucijama,
razvije tacnu i medunarodno  uskladenu
nacionalnu statistiku o Zivotnoj sredini koja bi
bila povezana sa monitoingom u oblasti zastite
Zivotne sredine.

Izvestavanje o stanju Zivotne sredine je sveobuhvatna

aktivnost koja povezuje 1 sintetiSe aktivnosti u

razli¢itim oblastima. Ovaj proces Cesto trpi zbog

tipicnih problema, kao §to je kvalitet informacija,
njihov znacaj ili barijere u komunikaciji. Kratak

pregled kvaliteta informisanja o Zivotnoj sredini u

Srbiji (prema medunarodno koris¢enim

kriterijumima) pokazuje da, iako se kvalitet

poboljsava, i dalje je prili¢no nizak:

e Informacije i podaci su jo§ uvek veoma rasuti;

e Podaci o zivotnoj sredini jo§ wuvek nisu
reprezentativni u vecini oblasti (geografska
pokrivenost, vremenske serije);

e Uporedivost podataka je problematicna u vecini
oblasti (klasifikacije, standardi, metodologije
kori$¢ene za analize i izraCunavanje indikatora).

e Jako su se pravne procedure za pristup
informacijama i njihovo obelodanjivanje
poboljsale, zainteresovane strane nemaju pregled
dostupnosti informacija o Zivotnoj sredini. Ne
postoji web portal ili klirinska ustanova koji bi
pomogli korisnicima da pronadu i pregledaju
relevantne informacije;

e Slab protok podataka, slabo izveStavanje i
dugacka odlaganja u pokazivanju informacija
javnosti znacajno umanjuju znacaj informacija.
Osnivanje Agencije za zastitu zivotne sredine je
dovelo do poboljsanja protoka podataka u zemlji
i prema internacionalnim korisnicima, ali i dalje
ostaju mnoge Dbarijere, uglavnom zbog
nedefinisanih procedura i odgovornosti.
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Preporuka 2.3: i da ponovo razmotri periodicnost izvestaja o
Ministarstvo nauke i zastite Zivotne sredine kroz stanju zZivotne sredine;
svoju Agenciju za zastitu Zivotne sredine bi trebalo (b) Poboljsati nacine izvestavanja o stanju Zzivotne
da, uz podrsku Viade, poboljsa kvalitet izvestavanja o sredine koji ¢e blize pratiti politicku agendu, na
stanju Zivotne sredine i njegovo obelodanjivanje primer, objavijujuci izvestaje orijentisane ka
Javnosti tako Sto Ce: datoj temi i kratke izvestaje o tekucim temama, i
(a) Jasno odrediti sadrzaj izvestaja o stanju Zivotne (c) Uciniti informacije pravovremeno dostupnim
sredine, ukljucujuci i odeljak o pokretackim Sirokoj javnosti.

snagama i pritiscima za promene zivotne sredine,
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Poglavije 3

IMPLEMENTACIJA MEDUNARODNIH SPORAZUMA 1

OBAVEZA

3.1 Okvir za medunarodnu saradnju u oblasti
zaStite Zivotne sredine i promene od 2002.
godine

Od vremena prvog Pregleda stanja zivotne sredine iz
2002. godine dogodile su se dve znacajne polticke
promene. U februaru 2003. godine Savezna
Republika Jugoslavija je transformisana u Drzavnu
zajednicu Srbija i Crna Gora. U junu 2006. godine
nakon referenduma u Republici Crnoj Gori, koji je
rezultirao njenom nezavisno$¢u, Republika Srbija je
postala suverena drzava. Prakticno govore¢i, to znaci
da je Srbija automatski postala strana svih
medunarodnih povelja i sporazuma u kojima je
Drzavna zajednica bila strana. U prvom Pregledu je
navedeno da podela nadleznosti izmedu saveznog i
republickog nivoa nije dovoljno jasna, kao i da
dodatni upravljacki sloj Cesto usporava donoSenje
odluka. Ovaj problem je i de facto reSen kada je
Srbija postala nezavisna drzava.

Srbija ucestvuje u procesu stabilizacije i pridruzenja
Evropskoj uniji (EU) i u Okviru programske politike
EU za zemlje zapadnog Balkana, imajuci kao krajnji
cilj ¢lanstvo u EU. U novembru 2005. godine, Srbija
je zapocela pregovore sa EU o Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzenju, ali su pregovori prekinuti u
maju 2006. nakon S$to je zakljuceno da Srbija ne
ispunjava svoje obaveze prema Medunarodnom
tribunalu za ratne zloCine na prostorima bivse
Jugoslavije u Hagu. Medutim, rad u vezi sa pitanjima
tehnicke prirode, naroCito u oblasti zaStite zivotne
sredine, odvija se i dalje. Srbija odrzava redovne
sastanke sa predstavnicima Evropske komisije (EC) o
specificnim sektorskim politikama, tzv. Sastanke za
wUnapredenje stalnog dijaloga“. Srbija takode ima
pravo na pred-pristupnu finansijsku pomo¢ EU u
okviru EU programa Zajednicke pomoé¢i za
rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju (CARDS) od
2006., a od 2007. i u okviru IPA (Instrument za pred-
pristup). Zakonom o ministarstvima je propisana
nadleznost ministarstava za medunarodnu saradnju i
uskladivanje zakonodavstva sa acquis
communautaire EU, gde svako ministarstvo deluje u
okviru svog delokruga.

3.2 Prioriteti i okvir za programsku politiku
Principi i ciljevi

Prevashodni cilj Drzavne zajednice SCG bio je
integracija zemlje u evropske strukture, posebno u
strukture EU, kao 1 uskladenje zakonodavstva i praksi
sa evropskim i medunarodnim standardima.
Integraciju u EU i dalje ostaje strateski cilj Srbije.

U cilju uskladenja zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU, u julu 2004. godine je Vlada
Republike Srbije usvojila prvi Akcioni plan za
priblizavanje domacih zakona acquis communautaire
EU. Od tada se Akcioni plan usvaja na godiSnjem
nivou. Sam  proces obuhvata  uskladenje
zakonodavstva u oblasti zaStite zivotne sredine sa
acquis EU u istoj oblasti. 2004. godine Narodna
skupstina je usvojila Rezolucija o pristupanju EU
(,SG RS* br. 48/2004), a u junu 2005. godine je
Vlada usvojila Nacionalnu strategiju za pristupanje
Srbije Evropskoj uniji.

Dokument koji u Srbiji sluzi kao vodilja u

programskim politikama u oblasti zaStite Zzivotne

sredine je Nacionalna strategija zastite Zivotne
sredine’ (NES), koju e Vlada usvojila 2006. godine,
ali koja joS nije usvojena u Narodnoj skupstini

(pogledati Poglavlje 1). Mada ne detaljno, deo o

medunarodnoj saradnji naglasava sledece prioritete u

svetlu sveobuhvatnog cilja pristupa EU, a to su:

e Ratifikacija i implementacija velikog broja
medunarodnih konvencija i sporazuma;

e Saradnja sa madunardonim i regionalnim
organizacijama, kao S§to su Ujedinjene nacije,
Evropska komisija, Evropska agencija za zastitu
zivotne  sredine, Evropska agencija za
rekonstrukciju i razvoj i Svetska banka;

e Ubrzanje zakljucenja bilateralnih sporazuma koji
sluza kao osnova za efektivne programe saradnje;

e Razmena iskustava sa novima zemljama
Clanicama EU iz centralne Evrope, kao i sa
zemljama kandidatima za za ulazak u EU u vezi
sa implementacijom acquis EU u oblasti zaStite

19 . . . "
Takode poznata pod imenom Nacionalni program zastite
zivotne sredine
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zivotne sredine, kao 1 reforma programske
politike u oblasti zaStite Zivotne sredine,
institucija i sistema monitoringa i finansija.

U cilju pruzanja podrske prioritetima u oblasti zastite
zivotne sredine u zemlji neophodno je efektivno
medunarodno angazovanje u oblasti zaStite Zivotne
sredine. NES identifikuje prioritete u programskoj
politici zastite Zivotne sredine u slede¢im oblastima:

e Kuvalitet vode i vodni resursi

Upravljanje otpadom

Upravljanje rizikom i upravljanje hemikalijama
Kvalitet vazduha i klimatske promene

Ocuvanje prirode i bioloska raznovrsnost

Institucionalni i pravni okvir

Vecina nadleznosti u smislu medunarodne saradnje u
oblasti zaStite zivotne sredine i odrzivog razvoja
prirodnih resursa od maja 2007. godine pripada
Ministarstvu  zaStite  Zivotne  sredine, dotad
Ministarstvu nauke 1 zaStite zivotne sredine
(pogledati Poglavlje 1). U te nadleznosti spada i izrad
astrateskih dokumenata, planova i programa u oblasti
odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i obnovljivih
izvora energije; izrada nacrta zakona u cilju
uskladenja sa medunarodnim sporazumima i nacrta
zakona o ratifikaciji multilateralnih sporazuma u
oblasti zastite Zzivotne sredine; i implementacija
zakona 1 programskih politika. Oblasti koje
Ministarstvo zaStite zivotne sredine nadgleda a koje
imeju direktan uticaj na medunarodnuu saradnju
obuhvataju sledecCe: zaStitu ozonskog omotaca;
klimatske  promene; prekograni¢no zagadenje
vazduha i vode; rano upozorenje na udes; upravljanje
hemikalijama; upravljanje otpadom (osim za
nuklearni otpad); prekogranicno kretanje zasti¢enih
vrsta flore i faune; i prekogranic¢no kretanje opasnih
materija. Sluzba za evropsku integraciju i
medunarodnu saradnju u oblasti zaStite zivotne
sredine u Ministarstvu zaStite Zivotne sredine ima
celokupnu nadleznost nad ovim oblastima. U oktobru
2006. godine ova Sluzba je imala dva odeljenja i 10
zaposlenih. Fokusne tacke za konvencije su u vecini
slucajeva strucnjaci za relevantne oblasti (napr. za
za$titu prirode, upravljanje otpadom, procenu uticaja
na zivotnu sredinu) iz drugih sluzbi Ministarstva
zastite zivotne sredine.

Agencija za zastitu zivotne sredine je vladin organ u
sastavu Ministarstva zastite zivotne sredine nadlezan
za poslove u vezi sa razvojem, uskladenjem i
upravljanjem nacionalnim sistemom informisanja u
oblasti zastite Zivotne sredine. U svom radu, Agencija
saraduje sa Evropskom agencijom za zaStitu zivotne

sredine i Evropskom mrezom za informisanje i
pracenje zastite zivotne sredine (EIONET) (pogledati
Poglavlje 2).

Fond za zastitu zivotne sredine bi mogao igrati ulogu
u medunarodnoj saradnji. Prihodi iz medunarodne
bilateralne i multilateralne saradnje steCeni kroz
aktivnosti na poboljSanju zastite zivotne sredine i
energetske efikasnosti se navode kao izvori prihoda
Fonda. Medutim, u praksi ovaj izvor nije urodio
prihdima jer je Fond operativan tek od maja 2005.
godine.

Kao §to je u prethodnom tekstu ve¢ navedeno, u
skladu sa Zakonom o ministarstvima iz 2004. godine
(,,.SG RS* br. 19/2004 i 84/2004), Ministarstvo
zastite zivotne sredine je nadleZno za pitanja u vezi sa
prekograni¢nim zagadenjem vode. Medutim, u
stvarnosti, u skladu sa Zakonom o vodi iz 1991.
godine (jo§ na snazi), organ nadlezan za pitanja u
vezi sa upravljanjem vodom 1 zaStitom voda
Direkcija za vode koje je deo Ministarstva za
poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu. U praksi,
medunarodnu saradnju u upravljanju vodama vrsi
Direkcija za vode. Direkcija je i fokusna tacka
Konvencije o zastiti i koris¢enju prekogranicnih
vodotokova i medunarodnih jezera (Zakon o
ratifikaciji je usvojen na Vladi 2007. godine i
podnesen je Narodnoj skupstini na usvajanje), zatim
Konvencije o saradnji u zastiti i odrzivom koriséenju
reke Dunav (Konvencija o zastiti Dunava), kao 1
Radne jedinice za Dunav i Crno more i sporazuma o
rekama Tisa i Sava.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
je nadlezno za pitanja u vezi sa biosigurnosti i
fokusna je tacka Protkola iz Kartagine o
biosigurnosti Konvencije o biodiverzitetu.

Jedinica za koordinaciju razvoja i pomoc¢i u okviru
Ministarsva finansija je od maja 2007. godine
nadlezna za koordiniranje medunarodne pomoci
Srbiji. Unutar-sektorska radna grupa za koordiaciju
humanitarne i razvojne pomoci je vladin organ Ciji je
cilj osiguranje kooridnacije aktivnosti u vezi sa
planiranjem i implementacijom donacija i razvojne
pomo¢i na sektorskomi i unutar-sektorskom nivou.
Ova jedinica odrZava informativni sistem unutar-
sektrske radne grupe za koordinaciju humanitarne i
razvojne pomo¢i, koji registruje sve razvojne pomoci
koje se usmeravaju kroz agencije centralne vlade.
Ministarstvo zastite zivotne sredine i ostale vladine
agencije izvestavaju Jedinicu za kooridnaciju razvoja
1 pomoéi o projektima u vezi sa zastitom zivotne
sredine.
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Kancelarija za evropsku integraciju Srbije je
nadlezna za koordinaciju vladinih aktivnosti u okviru
procesa stabilizacije i pridruzenja EU. Svi novi nacrti
zakona se podnose Kancelariji, koja vr$i analizu
uskladenosti tih zakona sa direktivama EU.
Uskladenje zakonodavtsva u oblasti zaStite zivotne
sredine sa direktivama EU je u toku. 2004. godine
Srbija je usvojila sledece zakone uskladene sa
odgovaraju¢im direktivama EU: Zakon o proceni
uticaja na Zzivotnu sredinu (EIA) (,,SG RS*“ br.
135/2004); Zakon o strateskoj proceni uticaja na
zivotnu (SEA) (,,SG RS br. 135/2004) i Zakon i
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja
(IPPC) (,,SG RS* br. 135/2004). Svi ovi zakoni
garantuju da je wuceSCe javnosti 1 pristup
informacijama u skladu sa Direktivom EU o ucescu
Javnosti 2003/35/EC (pogledati Poglavlje 1).

3.3 Medunarodna saradnja u oblasti zasStite
Zivotne sredine za pitanja od drZavnog
znadaja®

Ocuvanje prirode i biodiverziteta

Srbija je strana u velikom broju multilateralnih
sporazuma u vezi sa ocCuvanjem biodiverziteta i
prirode: Ramsarska konvencija o mocvarnim
podru¢jima od medunarodnog znacaja (kojoj je
pristupljeno 2001. godine), Konvencije o zastiti
svetskog kulturnog i prirodnog nasleda (kojoj je
pristupljeno  2001.  godine), Konvencije o
medunarodnoj trgovini ugrozenim vrstama divlje
flore i faune (CITES) (ratifikovana 2002. godine),
Konvencije o biodiverzitetu (ratifikovana 2002.
godine) i njenog Protokola iz Kartagine (kojem je
pristupljeno 2006. godine). Zakon o za$titi Zivotne
sredine iz 2004. godine sadrzi veliki broj odredaba
koje se odnose na zaStitu biodiverziteta i koje
uzimaju u obzir medunarodne sporazume. Srbija je
trenutno u izradi novog nacrta zakona o zastiti
prirode koji ¢e biti uskladen sa relevantnim
direktivama EU i nacrta Nacionalne strategije o
odrzivom kori$¢enju prirodnih resursa i dobara.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine (Sluzba za zastitu
prirode) je fokusna tacka i nadleZzni organ za
Ramsarsku konvenciju, Konvenciju o biodiverzitetu 1
CITES. Dodatno je imenovano jo§ nekoliko
institucija u funkciji nauc¢nih organa za CITES.
Godisnji izvestaj za Srbiju i Crnu Goru za 2005.
godinu podnesen je CITES-u. Agencija za zaStitu
zivotne sredine odrzava bazu podataka o Ciniocima

2% Popis multilateralnih sporazuma u kojima je Srbija
ugovorna strana ili namerava da postane, nalaze se u
Aneksu III.

zivotne sredine, $to obuhvata i biodiverzitet. Srbija
redovno  podnosi  nacionalne  izveStaje o
implementaciji Ramsarske konvencije. U drzavi
postoji Sest zvani¢no proglasenih Ramsar lokaliteta,
iako se procenjuje da broj potencijalnih mesta prelazi
100. 2006. godine usvojena su jo§ dva Ramsar
lokaliteta: Labudovo okno i Pestersko polje.
Planirana je i izrada inventara moc¢varnih podrudja.
Nije razvijen plan upravljanja ni za jedan od 6
Ramsar lokaliteta.

Nacionalni izveStaj o implementaciji Konvencije o
biodiverzitetu, Cija je izrada obaveza koju namece
konvencija, jo$ nije pripremljen. Globalni fond za
zastitu zivotne sredine (GEF) alocirao je sredstva od
oko 290.000 US$ za projekat , [zrada strategija i
akcionh planova o biodiverzitetu za Srbiju i Crnu
Goru“. Implmentaciona agencija ovog projekta je
Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) u
saradnji sa Ministarstvom zaStite Zivotne sredine (u
Srbiji). Projekat identifikuje strateSke pravce i radnje
usmerene na ocuvanje biodiverziteta, i rezultirace
nacionalnom studijom u kojoj bi bile opisane
najznacajnije osobine biloskih resursa, kao i
akcionim planom kojim ¢e se predstaviti niz
aktivnosti za njihovu zastitu. Projekat je takode
usmeren na ubrzanje izgradnje kapaciteta za uc¢esce u
mehanizmu transakcija izmedu viSe partnera
(clearing-house mechanism) u okviru Konvencije o
biodiverzitetu. Nacionalna strategija o biodiverzitetu
i akcioni plan stvoriCe osnovu za izradi prvog
nacionalnog izvestaja Konvenciji. Implementacija
projekta pocinje u prvoj polovini 2007. godine.
Druga aktivnost GEF-a koja se odnosi na
biodiverzitet je projekat , Samostalna procena
nacionalne osposobljenosti za upravijanje u oblasti
zastite zivotne sredine u Srbiji i Crnoj Gori*, takode
sa UNDP kao implementacionom agencijom, i u
saradnji sa Ministarstvom zastite Zivotne sredine (u
Srbiji). Ukupan budzet za obe zemlje je neSto malo
manje od 200.000 USS$. Osnovni cilj projekta je
utvrdivanje tekucih kapaciteta, procena prioritetnih
potreba i razvoj plana delovanja u cilju
implementacije tri konvencije — Konvencije o
biodiverzitetu (CBD), Okvirne konvencije UN o
klimatskim promenama (UNFCCC) i1 Konvencije UN
o borbi protiv dezertifikacije (UNCCD), kao i
ispunjavanje obaveza drzave u globalnom upravljanju
zivotnom sredinom. Organi nadlezni za zaStitu

zivotne sredine u Srbiji naglasavaju potrebu
poboljsanja mehanizama meduministarske
kooridnacije = u  pogledu pitanja  oCuvanja

biodiverziteta (osim za biolosku sigurnost) u cilju
osiguranja integrisanog pristupa u implementaciji
programske politike za biodiverzitet.
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U Srbiji postoji pet nacionalnih parkova, a postoji i
plan za procentualno povecanje zasti¢enih podrucja
sa 6,5 na 10% teritorije do 2010. godine.

Imenovana fokusna tacka i nadlezni organ za
Kartagina protokol je Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva 1 vodoprivrede. Zakon o genetski
modifikovanim organizmima usvojen je 2001. i
propracen je sa nekoliko pravilnika. Nacrt novog
zakona o genetski modifikovanim organizmima je u
pripremi i nalazi se u fazi javne rasprave. Na snazi je
i registar dozvola za sadrzano koriS¢enje, namerno
ispustanje i1 stavljanje genetski modifikovanih
organizama na nacionalno trziSte. Nacionalni savet za
biolosku sigurnost — koji se sastoji od struc¢njaka iz
oblasti poljoprivrede, genetike, =zaStite zivotne
sredine, Sumarstva i molekularne biologije — osnovan
je 2001. godine. Ovaj Savet daje stru¢no misljenje i
vrsi izradu procene rizika. Od 2004. godine, Program
UN za zastitu zivotne sredine (UNEP) 1 Globalni
fond =za =zastitu zivotne sredine (GEF) vrse
implementaciju projekta ,, Razvoj okvira za biolosku
sigurnost (uz budzet od 130.000 USS$), zajedno sa
Ministarstvom poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede. Projekat bi trebalo da pomogne Srbiji
da se wuskladi sa Kartagina protokolom i u
promovisanju regionalne i subregionalne saradnje u
oblasti bioloske sigurnosti.

Tri mesta iz Srbije se nalaze na listi svetskog
nasleda® (Stari Ras, Sopocani i manastir Studenica);
sva tri spadajuu kulturnu imovinu. Srbija ima i jedan
MAB (Man and Biodiversity) lokalitet, to je planina
Golija.

Srbija jos uvek nije ratifikovala slede¢e konvencije:
Bonsku konvenciju o ocuvanju migratornih vrsta
divljih zivotinja, Bernsku konvenciju o ocuvanju
prirodnih  stanista biljnog i Zivotinjskog sveta,
UNCCD i Okvirnu konvenciju o zastiti i odrzivom
razvoju Karpata (potpisanu 2003. godine). Priprema
za ratifikaciju ovih multilateralnih sporazuma je u
toku, a za sve navedene konvencije su nacrti zakona
o ratifikaciji usvojeni na Vladi i podneseni su na
usvajanje Narodnoj skupstini.

Zastita voda

Srbija jo$ nije ratifikovala Konvenciju o zastiti i
koris¢enju prekogranicnih voda i medunarodnih
jezera, kao ni njene protokole o vodi i zdravlju i o
gradanskoj odgovornosti. Nacrt zakona o ratifikaciji
je usvojen na Vladi i podnesen je Narodnoj skupstini

*! http://whc.unesco.org/en/statesparties/cs

na usvajanje. Nacionalne fokusne tacke za pomenutu
konvenciju su Direkcija za vode Ministarstva
poljoprivrede,  Sumarstva i  vodoprivrede i
Ministarstvo zaStite Zivotne sredine; Nacionalni
zavod za javno zdravlje je fokusna tacka za Protokol
o vodi i zdravlju.

Srbija je aktivna u regionalnoj saradnji koja se odnosi
na zastitu voda. 2003. godine Srbija je ratifikovala
Konvenciju o zastiti reke Dunav, a c¢lan je i
Medunarodne komisije za zaStitu reke Dunav.
Takode je Clanica Medunarodne komisije za basen
reke Save i Foruma za basen reke Tise. Srbija se
pridruzila Savetu za ekonomsku saradnju u regionu
Crnog mora 2003. godine i od tada ucestvuje u radu
njegove Komisije za saradnju u oblasti zastite zZivotne
sredine.

U toku je i izrada nacrta novog zakona o vodama
(zamena zakona iz 1991.), koji ¢e biti uskladen sa
Okvirnom direktivom EU o vodama 1 drugim
relevantnim propisima EU (pogledati Poglavlje 6).
Ministarstvo zaStite zivotne sredine, u saradnji sa
Direkcijom za vode, zapocelo je izradu nacrta
akcionog plana zaStite voda na  osnovu
implementacije Nacionalne strategije za =zaStitu
zivotne sredine (NES).

Jedan od najvecih projekata za smanjenje zagadenja
reke Dunav jeste Projekat smanjenja zagadenja reke
Dunav iz industrije Svetske banke i Globalnog fonda
za zastitu zivotne sredine (GEF). Ukupni budzet ovog
projekta iznosi 22 miliona USS$, od ¢ega je 9 miliona
USS$ donacija GEF-a. Specifi¢ni cilj projekta je
smanjenje zagadenja nutirentima iz poljoprivrede,
tacnije sa stoCarskih farmi i iz klanica. Cilj projekta
je uvodenje boljih tehnologija za upravljanje
otpadom; ubrzanje razvoja institucija, monitoringa i
primene propisa; razvoj javne svesti o uticajima
zagadenja vode nutrientima. Projekat ¢e Srbiji
pomoc¢i u ispunjavanju obaveza u okviru Konevncije
o zastiti reke Dunav. Pripremna faza izvrSena je u
periodu 2003.-2005., dok se faza implementacije
prostire do 2009. godine.

Zastita vazduha i ozonskog omotaca

Srbija je strana (nasledeno 2001. godine) Konvencije
o dalekoseznom prekogranicnom zagadenju vazduha
(CLRTAP) i njenog Protokola o dugorocnom
finansiranju programa saradnje u pracenju i proceni
dalekoseznog  prenosa  zagadujucih  materija
vazduhom u Evropi (EMEP). Srbija obezbeduje
godis$nje podatke o emisijama u skladu sa zahtevima
konvencije; medutim, nijedan od ostalih sedam
protokola pomenute konvencije jo$ nije ratifikovan.
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Svi su pak navedeni u Nacionalnoj strategiji zastite
zivotne sredine kao multilateralni sporazumi koji se
nalaze u procesu pripreme za ratifikaciju, a
ratifikacija 1 implementacija ~ medunarodnih
sporazuma koji se odnose na zaStitu vazduha,
ozonskog omotaca i na klimatske promene spadaju u
tekuce ciljeve programske politike za period 2006.-
2015. Nacrt Zakona o zastiti vazduha (podnesen
Narodnoj skupstini na usvajanje) uskladen je sa
relevantnim direktivama EU i sadrzi odredbe koje se
odnose na  Konvenciju o  dalekoseZznom
prekograni¢nom zagadenju vazduha. Nakon njegovog
usvajanja, zajedno sa  usvajanjem  prate¢ih
podzakonskih akata, usledice i ratifikacija protokola.
Hidrometeoroloski zavod je fokusna tacka za
implementaciju Protokola o dugoro¢nom finansiranju
programa saradnje u pracenju i proceni dalekoseznog
prenosa zagadujucih materija vazduhom u Evropi, a
Ministarstvo zastite Zivotne sredine za Konvenciju o
dalekoseznom prekograni¢nom zagadenju vazduha.

Srbija je strana (nasledeno 2001. godine) u Beckoj
konvenciji o zastiti ozonskog omotaca 1 njenom
Montrealskom protokolu. 2005. godine ratifikovana
su Cetiri amandmana na Montrealski protokol
(pristupanjem). Ministarstvo zastite Zivotne sredine je
fokusna tacka i za konvenciju i za protokol, a
nekoliko vladinih agencija je ukljueno u njihovu
implementaciju. U Srbiji nema proizvodnje supstanci
koje oSte¢uju ozonski omota¢ (ODS); u skladu sa
Zakonom o zaStiti Zivotne sredine iz 2004.,
proizvodnja supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac
je zabranjena, dok se uvoz tih supstanci strogo
kontroliSe. Ministarstvo zastite zivotne sredine vodi
registar uvoza, izvoza i potroSnje supstanci koje
oste¢uju ozonski omota¢ i nadlezno je za izdavanje
dozvola za uvoz i izvoz. ZavrSen je i prvi nacionalni
program za ukidanje supstanci koje oStecuju ozonski
omota¢, u okviru kog je odstranjeno 450 tona
hlrorofluorougljenika (CFC) (polovina ukupne
planirane koli¢ine). Od 2005. u Srbiji se
implementira Nacionalni program za konacno
ukidanje CFC uz  podrsku  UNEP-ovog
Multilateralnog fonda za implementaciju
Montrealskog protokola (ukupni budzet za Srbiju
iznosi oko 2,6 miliona US$). Organizacija UN za
industrijski ~ razvoj (UNIDO)  je  vodeca
implementaciona agencija za ovaj program, dok
Ministarstvo zaStite zivotne sredine deluje kao
nacionalna agencija za koordinaciju. Srbija je
formirala Jedinicu za rukovodenje projektom (PMU),
$to je bio jedan od uslova Multlateralnog fonda za
nastavak finansiranja. Planira se da ¢e se do
konac¢nog ukidanja CFC do¢i do kraja 2009. godine.

Klimatske promene

Srbija je strana (kao drzava koja ne pripada Aneksu I)
u Okvirnoj konvenciji UN o klimatskim promenama
(UNFCCC) (nasledeno 2001.). Izabrana nacionalna
fokusna tacka je Ministartsvo zastite zivotne sredine.
Srbija se nalazi u fazi priprema inventara emisija
gasova sa efektom staklene baste (GHG) u okviru
projekta ,,Prva Nacionalna komunikacija kao
odgovor na obaveze drzave prema UNFCCC*
Globalnog fonda za zastitu Zivotne sredine (ukupan
budzet projekta za Drzavnu zajednicu Srbija i Crna
Gora iznosi 405.000 US$). U saradnji sa
Ministarstvom zasStite Zivotne sredine,
implementaciona agencija za ovaj projekat je
Program UN za razvoj (UNDP). Projekat ,, Razvoj
okvirne Nacionalne strategije i akcionog plana kao
odgovor na problem gasova sa efektom staklene
baste“, koji finansira Japanski specijalni fond,
sproveo je Regionalni centar za zastitu Zzviotne
sredine za centralnu i isto¢nu Evropu (REC) tokom
2004.-2005., a izradena je i strategija i akcioni plan.
Srbija jos uvek nije ratifikovala Kjofo protokol, ali se
priprema za njegovu ratifikaciju (nacrt zakona o
ratifikaciji je usvojen na Vladi i ¢eka na usvajanje
Narodne skupstine). Srbija planira formiranje
meduministarskog tela nadleznog za odredivanje i
usvajanje projekata u okviru mehanizma ¢istog
razvoja Kjoto protokola. Nacrt Zakona o zastiti
vazduha, kog je Vlada usvojila i koji je podnesen
Narodnoj skupstini na usvajanje sadrzi odredbe koje
se odnose na emisije gasova sa efektom staklene
baste, na kvote emisija za odredene zagadujuce
materije, kao i na promociju ¢istijih tehnologija, mera
energetske efikasnosti i tehnologija za sprecavanje i
ograniCavanje emisija gasova sa efektom staklene
baste.

Upravljanje otpadom i hemikalijama

Srbija je strana u Bazelskoj konvenciji o kontroli
prekogranicnog kretanja opasnog otpada
(ratifikovana 1999.). Fokusna tacka za ovu
konvenciju je Sluzba za zakonsku regulativu i
ekonomske instrumente Ministarstva zastite Zivotne
sredine; nadlezni organ za izdavanje dozvola za uvoz,
izvoz 1 tranzit otpada je Odsek za upravljanje
otpadom Ministarstva zaStite zivotne sredine. Za
karakterizaciju otapada su nadlezne tri laboratirije. U
cilju postizanja meduagencijske saradnje, Vlada je
osnovala Komisiju za Bazelsku konvenciju, koju
safinjavaju predstavnici resornih ministarstava i
institucija (ukljucuju¢i i Upravu carina, laboratorije
za karakterizaciju otpada i Ministarstvo ekonomije i
regionalnog razvoja). Implementaciju ove konvencije
podrzava 1 Citav niz nacionalnih zakona i
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podzakonskih akata, a izvesni nedostaci u postojecem
zakonodavstvu su prevazideni izradom nacrta novog
zakona o upravljanju otpadom, koji ¢e zameniti
postoje¢i zakon iz 1996. godine. Medu najveéim
poteskocama  efektivnoj  implementaciji ~ ove
konvencije nalaze se nedovoljni resursi u nau¢nom i
tehnickom smislu, kao 1 finansijska ogranicenja.
Srbija ispunjava svoje obaveze u pogledu podnosenja
godisnjih izvestaja seketarijatu konvencije, a nalazi
se u pocetnoj fazi pripreme za ratifikaciju Protokola
o odgovornosti i nadoknadi Stete, jednog od
protokola konvencije. Vlada predvida velike
poteskoce u implementaciji pomenutog protokola
usled nedovoljno tehnickih i finansijskih kapaciteta u
vladinim institucijama, poslovnim preduze¢ima i
osiguravaju¢im kuc¢ama.

Srbija jo$ nije strana u Roterdamskoj konvenciji o
proceduri prethodno informisuce saglasnosti za neke
opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj
trgovini (PIC konvencija). Medutim, pripreme za
njenu ratifikaciju su u toku. Ministartsvo zaStite
zivotne sredine je fokusna tacka za ovu konvenciju i
nadlezni je organ za proizvodnju i trgovinu opasnim
hemikalijama; Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede je nadlezni organ za pesticide. Nacrt
novog zakona o hemikalijama sadrzi odredbe kojima
se reguliSe uvoz i izvoz hemikalija u skladu sa
Roterdamskom konvencijom. Pomenuti novi zakon
razvijan je u skladu sa relevatnim direktivama EU,
ukljuéujuéi 1 Uredbu o registraciji, proceni i
autorizaciji hemikalija — REACH). Srbija c¢eka da
Evropska unija usvoji pravilnik o klasifikaciji i
obelezavanju supstanci u skladu sa Globalno
harmonizovanim sistemom klasifikacije i
obelezavanja supstanci (GHS), kako bi se shodno
tome omogucilo uskladenje relevantnog dela nacrta
zakona. Ratifikacija ove konvencije se planira nakon
usvajanja novog zakon ao hemikalijama. Nacrt novog
zakona sadrzi i odredbu o izradi registra hemijskih
supstanci koje se nalaze na domacem trzistu.

Srbija je potpisnica Stokholmske konvencije o
dugotrajnim organskim zagadujuc¢im materijama
(POPs konvencija) (potpisana 2002. godine), koju,
medutim, jo$ nije ratifikovala. Ministarstvo zastite
zivotne sreidine je i fokusna tacka, i nadlezni organ
za ovu konvenciju. Nacrti zakona o upravljanju
otpadom i hemikalijama sadrze odredbe u kojima se
pominje postovanje POPs konvencije. Projakat GEF-
a ,,Omogucavanje aktivnosti za Stokholmsku
konvenciju o dugostrajnim organskim zagadujucim
materijama: Nacionalni plan implementacije za
Srbiju i Crnu Goru® usvojen je 2003. godine, a
trenutno se nalazi u prvoj fazi implemetacije nakon
Sto su Crma Gora i Srbija potpisale sporazum o

implementaciji i raspodelu finansijskih sredstava
(budZet namenjen Srbiji iznosi 350.000 USS$). U
srbiji ovaj projekat implementiraju Program UN za
za§titu zivotne sredine (UNEP) i Ministarstvo zastite
zivotne sredine. Glavni ciljevi projekta su pruzanje
pomo¢i drzavi u implementaciji ove konvencije,
ukljucujuéi i podnoSenje izvesStaja i drug eobaveze,
kao pruzanje pomo¢i u jacanju kapaciteta za
upravljanje dugotrajnim organskim zagaduju¢im
materijama i hemikalijama uopste.

Postoji sinergija izmedu tri konvencije (Bazelske,
Roterdamske i Stokholmske), a Srbija prepoznaje
korist koja izrasta iz kooridiniranog sprovodenja
pomenutih konvencija. Usvajanjem pripremljenih
nacrta zakona o upravljanju otpadom i hemikalijama,
izvrSi¢e se promocija integrisanog sprovodenja ovih
multilateralnih sporazuma, a drzava predvida i dalju
izgradnju kapaciteta i obuke stru¢njaka za sve ove
sporazume.

Upravljanje rizikom

Srbija jo$S uvek nije strana u Konvenciji o
prekograni¢nim efektima industrijskih udesa, ali
planovi za njenu ratifikaciju postoje. Ministarstvo
zaStite zivotne sredine je fokusna taCka i nadlezni
organ za ovu konvenciju. Srbija je podnela izvestaj o
implementaciji z aperiod 2004.-2005. Nacionalno
zakonodavstvo, ukljucujuéi i Zakon o zastiti Zivotne
sredine iz 2004. godine i Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu iz iste godine sadrze odredbe o
proceni rizika od udesa i planiranje spreCavanja
udesa, kao i druge odredbe u skladu sa zahtevima
konvencije 1 Direktive EU Seveso o industrijskim
udesima. Dok se s jedne strane zakonodavna osnova
za sticanje statusa strane u konvenciji moze smatrati
dovoljnom, s druge strane, drzava priznaje poteskoce
u implementaciji koje su primarno izazvane
nedostatkom kapaciteta (ljudskih i tehnickih) i
slabom koordinacijom izmedu nadleznih organa na
nacionalnom 1 na lokalnom nivou, kao 1 sa
industrijom.

Procena prekogranicnog uticaja na Zivotnu
sredinu

Srbija joS uvek nije strana u Espoo konvenciji o
proceni uticaja na Zivotnu sredinu u prekogranicnom
kontekstu 1 u njenom Protokolu o strateskoj proceni
uticaja (potpisana 2003. godine). Nacrt zakona o
ratifikaciji Espoo konvencije je usvojen na Vladi i
podnesen je Narodnoj skup$tini na usvajanje.
Odeljenje za procenu uticaja na zivotnu sredinu
Ministarstva zastite zivotne sredine imenovano je kao
fokusna tacka i kao kontakt za podnoSenje izvestaja
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konvenciji. Srbija ucfestvuje u nizu regionalnih
radionica koje vodi UNECE, a koje se odnose na
izradu nacrta modela regionalnog sporazuma koji ¢e
obuhvatiti odredbe o detaljnoj implementaciji Espoo
konvencije. Ocekuje se da Ce taj sporazum potpisati
sve zemlje jugoisto¢ne Evrope, ukljucujuci i Srbiju,
na Cetvrtom zasedanju strana konvencije, koje ¢e se
odrzati 2008. godine u Rumuniji. Zakon o proceni
uticaja na zivotnu sredinu iz 2004. i1 Zakon o
strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu iz iste
godine su u potpunosti uskladeni sa relevantnim
zakonodavstvom EU, 1 u skladu su sa zahtevima
Espoo konvencije i njenog Protokola o strateskoj
proceni uticaja.

Cistija proizvodnja

Prvim Pregledom stanja Zivotne sredine Jugoslavije
preporuceno je osnivanje nacionalnih centara za
¢istiju proizvodnju. Medutim, Srbija jos nije osnovala
takve centre. 2006. godine Oragnizacija UN za
industrijski razvoj (UNIDO) je kao implementaciona
agencija, a u saradnji sa Ministarstvom zaStite
zivotne sredine i Ministarstvom privrede, koji su
koordinirali projekat na nacionalnom nivou, sprovela
pilot projekat ,, Pomo¢ u pripremi za uspostavljanje i
rad Nacionalnog programa za cistiju proizvodnju u
Srbiji“ (¢iji je budzet iznosio oko 50.000 USS, i za
koji su sredstva izdvojile Ce$ka Republika i
Slovenija). Na osnovu rezultata tog pilot projekta,
UNIDO je odobrio trogodisnji projekat ,, Osnivanje i
rad Nacionalnog centra za Cdistiju proizvodnju u
Srbiji “ koji finansiraju Austrija i Slovenija i koji je
poceo januara meseca 2007. godine.

Ucesée javnosti

Srbija joS uvek nije strana u Arhuskoj konvenciji o
dostupnosti informacija, uce$¢u javnosti u procesu
donosenja odluka i pravu na pravdu. Nekoliko
zakona usvojenih 2004. godine (Zakon o zastiti
Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu, Zakon o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu 1 Zakon o integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadenja) sadrze odredbe o dostupnosti
informacija, uce$cu javnosti u procesu donoSenja
odluka i o pravu na pravdu, §to odgovara zahtevima
Arhuske konvencije. Fokusna tacka za ovu
konvenciju je Ministarstvo zastite zivotne sredine.
Institut UN za obuku i istrazivanje (UNITAR) i
UNECE, u saradnji sa Ministarstvom zastite zivotne
sredine, sproveli su projekat ,,Izrada nacionalnog
profila za implementaciju Arhuske konvencije” u
periodu 2005.-2006. (uz budzet od 7.500 USS$).
Nacionalni profil je izraden i posluzi¢e u pripremama

za ratifikaciju i implementaciju konvencije. Za viSe
informacija o uées¢u javnosti, pogledati Poglavlje 2.

3.4 Bilateralna i regionalna
medunarodna tehnicka pomo¢

saradnja i

Bilateralna i prekogranicna saradnja

Srbija ucestvuje u bilateralnoj saradnji u oblasti
zastite zivotne sredine sa viSe zemalja, naglasavajuci
saradnju sa susednim zemljama i prijem tehnicke i
druge pomoc¢i od drzava donatora. U veéini slucajeva,
efektivnost saradnje manje zavisi od postojanja
zvani¢nih ~ sporazuma, ve¢ je  raspoloZivost
finansijskih sredstava za zajednicke programe i
projekte naglaseniji faktor saradnje, prvenstveno na
regionalnom nivou. Medutim, Srbija pridaje vaznosti
potpisivanju takvih sporazuma, odnosno
memoranduma o razumevanju (MoU).

Postoji meduvladin sporazum sa BJR Makedonijom;
osnovana je zajednicka komisija za saradnju u oblasti
zaStite zivotne sredine. 2005. je potpisan
memorandum o razumevanju na ministarskom nivou
o saradnji u oblasti zaStite Zivotne sredine sa
Albanijom, mada o njegovoj  prakti¢noj
implementaciji nema raspolozivih podataka. Postoje
planovi o potpisivanju  sporazuma, odnosno
memoranduma o razumevanju sa Bosnom i
Hercegovinom, Bugarskom, Hrvatskom, Madarskom,
Rumunijom i Slovenijom. Srbija saraduje sa
navedenim drzavama u okviru Medunarodne
konvencije o zastiti reke Dunav, a sa nekima od
navedenih i u okviru Medunarodne komisije za basen
reke Save. Srbija 1 Bugarska su potpisale
memorandum o uspostavljanju prekograni¢nog parka
prirode na Staroj Planini. Cinioci Zivotne sredine
predsatvljaju deo Programa o saradnji sa susednim
zemljama i prekograni¢noj saradnji sa Bugarskom,
Hrvatskom, Madarskom i Rumunijom, a isto se
planira i sa Bosnom i Hercegovinom i Crnom
Gorom, §to podrzava CARDS program i Pristupni
instrument (IPA).

Srbija ucestvuje u Regionalnom programu za
rekonstrukciju u oblasti zaStite Zivotne sredine
(REReP) 1 wukljucena je u brojne aktivnsoti
prekograni¢nog karaktera u okviru tog programa.
Primer takvog uceSc¢a je i projekat ,, Prekogranicna
saradnja opstina u oblasti zastite Zivotne sredine u
basenu reke Drine”, u kom ucCestvuju Bosna i
Hercegovina i Srbija. Projekat finansira Norveska, i
trenutno se nalazi u tre¢oj fazi implementacije.
(Ukupan budzet za sve tri faze za period 2002.-2006.
iznosi oko 330.000 €). Implementaciju projekta vrsi
REC, koji je ujedno i sekretarijat Regionalnog
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programa. Glavni cilj projekta je pronalaZzenje
odrzivog reSenja problema akumulacije Cvrstog
otpada u vodenim celinama koje dele dve drzave — u
reci Drini i jezeru Peru¢ac — i spreCavanje dalje
akumulacije otpada. Vazna karakteristika programa
jeste uceS¢e zainteresovanih strana iz obe drZave,
ukljucujuci i lokalne vlasti, nevladine
organizacije,komunalna  preduze¢a,  nacionalne
parkove i druge institucije.

U okviru pomenutog regionalnog programa (REReP),
Srbija takode ucestvuje u [Inicijativi zastite Zivotne
sredine i bezbednosti (ENVSEC), inicijativi UNEP-a,
UNDP-a i Organizacije za bezbednost i saradnju u
Evropi (OSCE). Skorasnji i teku¢i ENVSEC projekti
u regionu jugoisto¢ne Evrope od kojih Srbija ima
koristi obuhvataju ,,Ukidanje degradacije zemljista i
vode u ckosistemu reénog basena  Tise:
Uspostavljanje = mehanizama  za  upravljanje
zemljiStem 1 vodom® (finansira UNDP i GEF);
,Unapredenje prekograni¢nog upravljanja
biodiverzitetom u jugoistocnoj Evropi“ (UNEP); i
,Ekoloski 1 bezbedonosni rizici od rudarskih
aktivnosti u jugoisto¢noj Evropi“ (UNEP). Srbija
ucestvuje u Pristupnoj mrezi za posStovanje i
ispunjavanje propisa u oblasti zastite Zivotne sredine
(ECENA) (bivsa Balkanska mreza za poStovanje
regulative u oblasti zastite Zivotne sredine). Mreza
ECENA pruza tehnicku pomo¢ i ubrzava razmenu
iskustava i informacija izmedu stru¢njaka u regionu
jugoisto¢ne Evrope koji su ukljuceni u poslove
inspekcije, izdavanja dozvola i u implementaciju
zakona u oblasti zastite zivotne sredine.

Srbija ucestvuje u AIMS mrezi (Zajednicka mreza
vis§ih zvani¢nika i pravnih ekperata), osnovanu u
okviru REReP projekta ,, Podrska prihvatanju i
implementaciji multilateralnih sporazuma u obalsti
zastite Zivotne sredine u jugoistocnoj Evropi“.
Projekat je implementian u periodu 2001.-2004. (uz
budzet od oko 470.000 € koji je obezbedila
Holandija). Srbija je iskoristila i regionalne radionice
o Bazelskoj konvenciji u konvencijama UNECE, kao
i nacionalne radionice za izgradnju kapaciteta o
prioritetima multilateralnih sporazuma u obalsti
zaStite zivotne sredine. Nastavak aktivnosti AIMS
mreze je od posebnog znacaja za Srbiju zbog tekucih
priprema za ratifikaciju nekoliko multilateralnih
sporazuma (pogledati Odeljak 3.3) i zbog rada na
njihovoj implementaciji. Naglasak se stavlja na
identifikaciju  sinergije izmedu multilateralnih
sporazuma, obuke za nacionalne fokusne tacke i
specificne aktivnosti ciljnih grupa (poslovnog sektora
i organa nadleznih za implementaciju).

Nakon S§to je drzava pristupila Severoatlanskog
organizaciji (NATO) , Partnerstvo za mir” u
novembru 2006. godine, Srbija je stekla pravo na
ucesce u programu NATO-a za nauku za mir i
bezbednost koji medu svoje kljucne ciljeve ubraja i
bezbednost u oblasti zaStite zivotne sredine i
upravljanje vodnim resursima.

Medunarodna tehnicka pomo¢

Srbija prima znacajne donacije iz medunarodne
pomoci za zastitu zivotne sredine. Veci projekti koje
podrzavaju zemlje donatori 1 medunarodne
organizacije navedeni su u Odeljku 3.3. Do maja
2007. godine, Ministarstvo za ekonomske odnose sa
inostranstvom i Ministarstvo finansija su pripremali
godiSnje izveStaje o medunarodnoj pomoc¢i Srbiji
preko medusektorske Radne grupe za koordinaciju
humanitarne i razvojne pomoc¢i (ISDACON) i njenog
informacionog sistema. Izvestaj za 2006. navodi da je
medunarodna pomo¢ sektoru zastite Zivotne sredine u
2005. godini iznosila oko 23 miliona €. Gledano
procentualno u odnosu na ukupnu pomo¢ za razvoj
(budzet je za 2005. presao 650 miliona €), ovaj iznos
je relativno nizak (oko 3,5%), i Ministarstvo finansija
naglasava potrebu njegovog povecanja. Neki projekti
koji su u vezi sa zastitom zivotne sredine ne mogu se
ubrojati u ovaj iznos jer se sredstva za njih mogu
definisati kao pomo¢ drugim sektorima (napr.
energetici, saobracaju ili vodama). Dodatno,
zaposleni u Ministarstvu zastite Zivotne sredine i u
Jedinici za kooridnaciju razvoja i pomo¢i tvrde da
ISDACON  baza  podataka nije  dovoljno
sveobuhvatna i da se moze desiti da mnogi projekti, a
narocito oni koji se finansiraju i implementiraju na
opstinskom nivou, ostanu neprijavljeni sistemu.

Donatori, ali i drzavni organi su identifikovali
nekoliko slabih tacaka znacajnih za jedne, ali i za
druge, a koje se odnose na pruzanje medunarodne
tehnicke pomo¢i. Jedna od njih je kapacitet prijema
(sposobnosti efektivne upotrebe alociranih sredstava)
korisnika, ukljucujuéi i vladine institucije, koje treba
jacati. Takode, mnoge projekte pokre¢u donatori, Sto
za posledicu ima nedovoljan nivo osecaja za
vlasnistvo kod nacionalnih institucija koje primaju
pomo¢, a primetan je i izostanak uceS¢a korisnika
pomo¢i u aktivnostima koje slede nakon okonc¢anja
projekta. Druga slaba tacka je slaba koordinacija
sredstava koje ulazu donatori: desava se da odredene
oblasti dobiju viSe resursa nego §to im je potrebno,
dok neke druge oblasti ne dobiju dovoljno. Bilo je
pokusaja da se takva situacija poboljsa, narocito od
strane Ministarstva finansija, ¢ija je namera da
razvije agendu harmonizacije donacija kojom cCe se
definisati prioritetni ciljevi, kao i osnovne aktivnosti
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za njihovo postizanje. Ministarstvo za ekonomske
odnose sa inostranstvom je, u saradnji sa sektorskim
ministarstvima, pripremilo dokument ,,potreba za
medunarodnim donacijama u Srbiji“, kojim se
utvrduju najvazniji sektorski prioriteti i projekti
kojima je neophodna finansijska pomo¢. 2007.
godine Vlada je usvojila ovaj dokument, a zastita
zivotne sredine je svrstana u jedan od 5
medusektorskih prioriteta. Srbija nije automatski
oslobodila od poreza projekte koji primaju tehnicku
pomo¢; oslobadanje od poreza zahteva sklapanje
posebnog sporazuma izmedu Vlade i donatora (napr.
neke medunarodne organizacije ili strane vlade) kog
ratifikuje Narodna skupstina. Kako donatori, tako i
korisnici u Srbiji uofavaju to kao prepreku u
pruzanju tehnicke pomodi.

Bilateralni donatori od najveéeg znaCaja za zastitu
zivotne sredine u Srbiji obuhvataju vlade Austrije,
Ceske Republike, Finske, Nemacke, Grcke, Italije,
Japana, Norveske, Slovacke, Slovenije, Svedske,
Svajcarske i SAD. Izmedu ostalih projekata od
posebnog uticaja na harmonizaciju zakonodavstva u
oblasti zatite Zivotne sredine sa direktivama EU i
znacajnih za izgradnju institucija, izdvajaju se tri
projekta koje su finansirale Finska i Svedska:

Razvoj zakonodavstva u oblasti zastite Zivotne
sredine u Srbiji i Crnoj Gori (Yugolex), koji je
finansirala Vlada Finske (ukupan budzet je iznosio 2
miliona €). Projekat je izveden 2002.-2005. i urodio
je usvajanjem tri zakona o zastiti Zivotne sredine (o
proceni uticaja, o strateSkoj proceni uticaja, i o
integrisanom sprec¢avanju i kontroli zagadenja) koji
su uskladeni sa relevantnim direktivama EU.

e Jacanje upravljanja u Upravi za zastitu Zivotne
sredine, koji je finansirala Svedska agencija za
medunarodni razvoj i saradnju (SIDA). Prva faza
projekta izvedena je 2004.-2005. (uz budzet od
oko 420.000€), a druga faza je zapoceta u aprilu
2006. (budzet iznosi oko 350.000€). krajnji cilj
projekta je poboljSanje upravljackog kapaciteta u
sektoru zastite zivotne sredine. U okviru prve
faze, uvedene su savremene upravljacke metode i
modeli 1 Uprava za zatitu zivotne sredine se
obavezala na usvajanje pristupa okvirne procene,
uobic¢ajene u EU(CAF pristup). Razvijen je i
usvojen sistem upravljanja, kao i odgovarajuca
strategija. Promenjena je organizaciona struktura
Uprave za zaStitu zivotne sredine. Razvijena je
strategija u komunikaciji i neki od njenih
elemenata se ve¢ nalaze u fazi implementacije.
(Pogledati diskusiju u Poglavlju 2 o komunikaciji
sa nevladinim organizacijama). Na osnovu
razultata prve faze, utvrdena su tri osnovna cilja

druge faze: (1) izgradnja kapaciteta u Upravi za
zaStitu  zivotne sredine, odnosno sada u
Ministarstvu zastite zivotne sredine za razvoj i
implementaciju programskih politika i strategija;
(2) pruzanje pomo¢i u implementaciji odabranih
strategija upravljanja; i (3) pruzanje pomoc¢i u
modernizaciji sektora zastite Zivotne sredine

o [Institucionalna podrska u primeni zakona je
projekat koji finansira Vlada Norveske ¢iji je cilj
jaCanje institucionalnog kapaciteta za
implementaciju zakona koji su u vezi sa
industrijskim zagadenjem (IPPC, SEVESO II,
EIA), kao i za primenu propisa (inspekcija za
zastitu zivotne sredine).

Medunarodne organizacije koje pruzaju pomo¢ u
oblasti zaStite Zivotne sredine su UNEP, GEF,
UNDP, UNIDO, UNITAR, UNECE, Svetska banka,
Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj i Evropska
investiciona banka.

Od posebnog znacaja za Srbiju je saradnja sa EU,
imajuci u vidu da je cilj drzave pristupanje Evropskoj
uniji. Od 2001. godine Srbija prima podrsku iz
programa CARDS, a izmedu 2002. godine i 2006.
godine za 7 projekata iz oblasti zaStite zivotne
sredine izdvojeno je oko 39 miliona € (od ukupno
778 miliona € namenjenih Srbiji). Projekti su
usmereni na pruzanje pomo¢i za institucionalnu i
izgradnju kapaciteta, zatim za upravljanje otpadom i
monitoring u oblasti zaStite zivotne sredine. Za
implementaciju programa CARDS nadlezna je
Evropska agencija za rekonstrukciju (EAR). Tokom
2007. godine, sve postojeée programe pomoc¢i EU
(napr. CARDS i PHARE) zameni¢e IPA. Kao
potencijalni kandidat za clanstvo u EU, Srbija ce
imati pristup dvema od pet komponenata ovog
sistema: (1) podrska u procesu tranzicije 1 izgradnji
institucija; 1 (2) regionalna i prekograni¢na saradnja.
Projekti u oblasti zastite zivotne sredine ukljucujudi i
projekte za infrastrukturu ostvari¢e pravo na konkurs
za finansiranje iz IPA. Ocekuje se da ¢e vladine
institucije, a ne Evropska agencija za rekonstrukciju,
igrati vode¢u ulogu u novom sistemu upravljanja
pomo¢i EU. Vlada trenutno priprema strukturu za
implementaciju  decentralizovanog  upravljanja
finansijskim sredstvima. Srbija podnosi redovne
(kvartalne) izveStaje o Planu implementacije
prioriteta evropskog partnerstva, koji sadrzi deo o
zaStiti zivotne sredine, a drzava dobija povratnu
informaciju od Evropske unije kroz izvesStaje o
napredovanju koje izdaje Evropska komisija.
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Proces ,, Zivotna sredina za Evropu “

Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora ucestvovala je

na V Ministarstkoj konferenciji ,, Zivotna sredina za

Evropu* (Kijev, 2003. godine) i odabrana je da bude

zemlja domacin VI Konferencije, koja se odrzava u

Beogradu u oktobru 2007. godine. U okviru priprema

za Konferenciju, Srbija je organizovala sastanak sa

ministrima 1 visokim zvani¢nicima iz zemalja

jugoisto¢ne Evrope radi diskusije o pitanjima koje bi

te zemlje zelele da istaknu tom prilikom.

Identifikovano je sedam zajednickih prioriteta u

oblasti zastite Zivotne sredine:

e Jacanje kapaciteta i saradnje za odrzivi razvoj

e Ulaganja u infrastrukturu za zaStitu Zivotne
sredine na opStinskom nivou

e Izgradnja kapaciteta za podrsku multilateralnim
sporazumima

e Bavljenje pitanjima odgovornosti iz proslosti

e Primena i poStovanje propisa iz oblasti zastite
zivotne sredine

e Obrazovanje i javna svest o zaStiti Zivotne
sredine

e Poboljsanje regionalne saradnje u oblasti
klimatskih promena
3.5 Svetski samit o odrZivom razvoju i

milenijumski razvojni ciljevi
Svetski samit o odrzivom razvoju

Srbija je 2003. godine osnovala Nacionalni savet za
odrzivi razvoj radi obezbedenja panela za diskusiju i
postizanje konsenzusa izmedu ministarstava i drugih
zainteresovanih strana o pitanjima u vezi sa zaStitom
zivotne sredine i odrzivim razvojem. Da bi postigao
vecu efektivnost (od osnivanja se nalazi u stanju
mirovanja), Nacionalni savet je 2005. godine
restrukturiran. Sada njime predsedava zamenik
premijera i on obuhvata Sest ministara, predsednika
Srpske akademije nauka 1 wumetnosti 1 rektor
Univerziteta u Beogradu (takode pogledati Poglavlje
1). Nacionalna konferencija o odrzivom razvoju
odrzana je u martu 2006. godine. Od 2005., u
saradnji sa UNDP, Srbija razvija Strategiju o
odrzivom razvoju u okviru projekta ,, Razvoj
Strategije o odrzivom razvoju u Srbiji “, koji finansira
SIDA (ukupan budZet iznosi oko 800.000 US$ za
period 2005.-2007.). Vlada Svedske takode pruza
direktnu podr$ku kroz savetodavnu pomo¢ u
izgradnji kapaciteta, zatim kroz studijska putovanja i
radionice. Tri radne grupe — o ekonomiji zasnovanoj
na znanju, zastiti zivotne sredine i prirodnih resursa i
o ckonomskim 1 socijalnim pitanjima — rade na

pripremi nacrta dokumenta. U vreme ove misije,
strategija jos nije bila privedena kraju.

Pitanja odrzivog razvoja razmatrana su i na lokalnom
nivou. Od 2004. godine Stalna konferencija gradova i
opstina (SKGO) u saradnji sa Norveskim udruzenjem
lokalnih 1 regionalnih organa implementira Program
zastite Zivotne sredine u srpskim gradovima i
opsStinama. Krajnji cilj je poboljSanje kvaliteta zivota
u lokalnim zajednicama kroz poboljSanje uslova u
zivotnoj sredini i kroz osposobljavanje lokalnih
organa za definisanje i razvoj programskih politika u
oblasti odrzivog razvoja. Do maja 2005., SKGO je
izradila 1 usvojila Strategiju odrzivog razvoja na
lokalnom nivou. Slede¢a faza procesa obuhvata
pokretanje mera Strategije odrzivog razvoja na
lokalnom nivou (kroz lokalnu Agendu 21). Odabrano
je sedam opstina za pilot projekat o razvoju i
implementaciji lokalne Agende 21. Izrazito se
naglaSava uceS¢e javnosti i razli¢itih zaintereosvanih
strana u pomenutom procesu. Medutim, nije jasno da
li taj proces uzima u obzir iskustva brojnih lokalnih
akcionih planova u oblasti zaStite Zivotne sredine
(LEAP), koji su u Srbiji ve¢ razvijeni. (Napr.,
nekoliko lokalnih akcionih planova je izradeno uz
podrsku REC-a u okviru REReP.)

Milenijumski razvojni ciljevi

U maju mesecu 2005. godine, Vlada Srbije je
usvojila Izvestaj o napredovanju u implementaciji
milenijumskih razvojnih ciljeva (MDG) u Srbiji, koji
je, uz podrsku UNDP, pripremila meduministarska
Radna grupa za  pratenje  implementacije
milenijumskih razvojnih ciljeva. Radna grupa
obuhvata pet podgrupa, od kojih je jedna podgrupa iz
oblasti zastite zivotne sredine i odrzivog razvoja.
Implementacija milenijumskih ciljeva analizirana je u
kontekstu implementacije Strategije za smanjenje
siromastva, usvojene 2002. godine. Izvestaj,
Nacionalni milenijumski razvojni ciljevi u Srbiji,
azuriran je i usvojen na Vladi u martu 2007.
Nacionalni milenijumski ciljevi ¢e u¢i u razmatranje i
kod izrade buduc¢ih strategija i akcionih planova, kao
1 prilikom razvoja vladine ekonomske politike.

IzvrSeno je prilagodavanje 7. cilj Milenijumskih
razvojnih ciljeva (osiguranje odrzivosti u oblasti
zaStite Zivotne sredine) uslovima u Srbiji, a
formulisano je osam osnovnih zadataka koj etreba
ispuniti do 2015. godine (pogledati Boks 3.1).
Medutim, podaci iz Izvestaja o napredovanju iz 2005.
godine su u dosta slucajeva zastareli i nedolsedni. To
je bio jedan od razloga za pripremu azuriranog
pregleda implementacije milenijumskih ciljeva, i ta
aktivnost je bila u toku u vreme misije za Pregled
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stanja zivotne sredine. AZurirana verzija takode ima
za cilj dalje prilagodavanje indikatora za specificne
zadatke koji ¢e na bolji nacin odslikati uslove koji
vaze za Srbiju.

Boks 3.1: Osnovni zadaci cilja 7. milenijumskih

ciljeva za Srbiju do 2015. godine
1. Povecanje posumljenih povrSina
2. Povecanje zasticenih podruc¢ja u odnosu na

ukupnu povrsinu zemlje

Poboljsanje energetske efikasnosti

4. Smanjenje upotrebe ¢vrstog goriva u
domacinstvima

5. Povecanje broja stanovnika koji imaju
odrzivi pristup ispravnoj vodi za pice

6. Povecanje broja stanovnika koji imaju
pristup poboljSanoj zdravstvenoj zastiti

7. Povecanje broja stanovnika koji imaju
pristup sigurnom zakupu

8. Implementacija sistema upravljanja
otpadom

W

Izvor:  Viada Srbije. lIzveStaj o napredovanju u
implementaciji milenijumskih razvojnih ciljeva u Srbiji,
maj. 2005.

3.6 Zakljuéci i preporuke

Od prvog Pregleda stanja Zivotne sredine iz 2002.
godine, Srbija je nacinila znacajan korak napred u
medunarodnoj sardanji u oblasti zaStite zivotne
sredine. Ojacan je institucionalni kapacitet u datoj
oblasti u biv§oj Upravi za zatitu zivotne sredine.
Srbija i dalje radi na uskladenju zakona u oblasti
zastite zivotne sredine sa acquis EU za istu oblast.
Aktivno radi i na razvoju strategija i programskih
politika u oblasti zastite Zivotne sredine uz pomoc
medunarodne zajednice, a implementiran je ili se
upravo sada implementira Citav niz projekata za
jacanje upravljackog kapaciteta u oblasti zaStite
zivotne sredine. Medutim, u mnogim slucajevima,
projekte pokrecu donatori, pa je zabelezena
nedovoljna posvecenost za njihov dalji razvoj na
nacionalnom nivou, S§to je bio stav koji se
kontinuirano menja. Da bi se osigurao osecaj
vlasni$tva nad projektima koje finansiraju donatori,
kao i efektivna implementacija samih projekata i
njihovih prate¢ih aktivnosti, neophodno je jacati
kapacitete nacionalnih institucija 1 neprestano
poboljsavati koordinaciju izmedu razli¢itih vladinih
agencija.

Vlada je osnovala Sistem informisanja ISDACON.
Ministarstvu finansija i Jedinici za koordinaciju

razvoja i pomo¢i poverene su aktivnosti za osiguranje
kooridnacije 1 uskladenja donatorskih aktivnosti i
iskoriS§¢enja razvojne pomoéi na sektorskom i
medusektorskom nivou. Pomoc¢u ISDACON sistema
prikupljaju se informacije o projektima iz
medunarodne pomoc¢i na osnovu izvestaja vladinih
agencija i donatora. Ovaj sistem nije sveobuhvatan, i
ima slucajeva da neki primeri pomoci, narocito
pomo¢i upucene opstinama, ostanu nezabelezeni.

Preporuka 3.1:
(a) Ministarstvo zastite Zivotne sredine treba jasno

da definise drzavne prioritete i ciljeve u oblasti

medunarodne saradnje u aktivnostima  zastite
Zivotne sredine, a zatim je neophodno
identifikovati resurse, kako domace, tako i

strane, potrebne za postizanje tih prioriteta i
ciljeva

(b) Ministarstvo zastite Zivotne sredine bi trebalo da,
u saradnji sa Jedinicom za koordinaciju razvoja i
pomoci Ministarstva finansija, razvije sistem koji
bi u punoj meri belezio primere medunarodne
pomoci u oblasti zastite Zivotne sredine i kojim bi
se promovisala bolja koordinacija donatorskih
aktivnosti u ovoj oblasti, kako sa donatorima,
tako i medu vladinima agencijama i lokalnim
organima upravljanja.

Srbija nastavlja aktivnosti u vezi sa ratifikacijom i
implementacijom globalnih i regionalnih sporazuma
u oblasti zaStite zivotne sredine. Pripremljen je i
popis konvencija ¢ija se ratifikacija planira u
kratkoro¢nom i srednjoro¢nom periodu. Usvojeno je i
nekoliko novih zakona koji sadrze odredbe u skladu
sa multilateralnim sporazumima, ukljucujuéi i opsti
Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni
uticaja na Zivotnu sredinu, Zakon o strateskoj
proceni uticaja na zivotnu sredinu i Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja. U
periodu od izdavanja prvog Pregleda stanja zivotne
sredine, Srbija je ratifikovala Konvenciju o zastiti
reke Dunav, Kartagina protokol o bioloskoj
sigurnosti, protokol Konvencije o biodiverzitetu, kao
i amandmane na Montrealski protokol Becke
konvencije o zastiti ozonskog omotaca. IzvrSen je i
ve¢i deo priprema za ratifikaciju cetiri UNECE
konvencije (¢ija je ratifikacija preporuc¢ena u prvom
pregledu) 1 nekoliko drugih multilateralnih
sporazuma, ukljucujuéi i imenovanje fokusnih tacaka
i nadleznih organa; medutim, u vreme nezavisne
ekspertske revizije, pomenuti instrumenti jo$ nisu bili
ratifikovani. Srbija se u velikoj meri oslanja na
medunarodnu pomo¢ u implementaciji mnogih
konvencija i ucesnica je u mrezi AIMS koja podrzava
usvajanje i implementaciju multilateralnih sporazuma
u zemljama jugoisto¢ne Evrope.
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Preporuka 3.2:
(a) Narodna skupstina bi trebalo da ubrza procedure

ratifikacije sporazuma koje je Viada usvojila po
pravu prednosti (pogledati listu a).

(b) Viada bi trebalo da nastavi sa ratifikacijom
sporazuma za koje su pripremne aktivnosti u toku
(pogledati listu b).

(c) U cilju implementacije multilateralnih
sporazuma u oblasti zastite Zivotne sredine za
koje su imenovane fokusne tacke i nadlezni
organi, Ministarstvo zastite Zivotne sredine bi
trebalo da, u saradnji sa drugim resornim
ministarstvima i viladinim organima, razvije
akcione  planove za  implementaciju  tih
sporazuma, da izgradi dovoljno nacionalnih
kapaciteta i da i dalje tezi da privuce
medunarodnu pomo¢. Potrebno je nastaviti sa
ucescem u mrezi AIMS.

Lista a:

e Konvencija UNECE o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu
(4. Espoo konvencija)

o Okvirna konvencija o zaStiti i odrzivom
razvoju Karpata

e Konvencija o ocuvanju migratornih vrsta
divijih Zivotinja (Bernska konvencija)

e Konvencija o ocuvanju divijih biljaka i
Zivotinja u Evropi i njhiovih prirodnih
stanista (Bonska konvencija)

e Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv
dezertifikacije u zemljama koje trpe ozbiljnu
susu, narocito protiv dezertifikacije u Africi

e Kjoto protokol

o Konvencija UNECE o zastiti i korisc¢enju
prekogranicnih voda i medunrodnih jezera
(Helsinska konvencija)

Lista b:

*  Konvencija UNECE 0 pristupu
informacijama, uceSc¢u javnsoti u procesu
donoSenja odluka i pravu na pravdu
(Arhuska konvencija)

o Stokholmska konvencija o dugotrajnim
organskim zagadujuéim materijama (POPs
konvencija)

*  Roterdamska konvencija o proceduri
prethodno informisuce saglasnosti za
neke opasne hemikalije i pesticide u
medunarodnoj trgovini (PIC konvencija)

* Konvencija UNECE o prekogranicnom
uticaju industrijskih udesa

*  Protokol UNECE o strateSkoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu (SEA protokol)

Srbija je ispoStovala agendu o odrzivom razvoju i
kroz osnivanje Nacionalnog saveta za odrzivi razvoj i
kroz pripremu Nacionalne strategije za odrzivi
razvoj. Medutim, nema dovoljno medusektorske
saradnje. U procesu finalizacije Nacionalne strategije
za odrzivi razvoj, Nacionalni savet bi trebalo da uzme
u obzir i druge strateske dokumente, kao S$to je
Nacionalna strategija zaStite zivotne sredine. Na
lokalnom nivou je nekoliko srpskih opstina ukljuc¢eno
u razvoj lokalne Agende 21. Nema informacija o
korelaciji sa u nekim opStinama ve¢ izradenim
lokalnim akcionim planovima zastite Zivotne sredine,
niti o iskoris¢enju iskustava steCenih u procesima
razvoja i implementacije lokalnih akcionih planova
(LEAP).

Preporuka 3.3:
a) U procesu usvajanja Nacionalne strategije za

odrzivi razvoj, Narodna skupsStina i Nacionalni
savet za odrzivi razvoj treba da se uvere da
odredbe  pomenute  strategije  podrzavaju
implementaciju drugih strateskih dokumenata,
narocito Nacionalne strategije zastite Zivotne
sredine.

b) Vlada bi trebalo da usvoji Nacionalnu strategije
za odrzivi razvoj i da istu podnese Narodnoj
skupStini na usvajanje (pogledati i Preporuku
1.4).

¢) U procesu razvoja i implementacije lokalne
Agende 21, opstinski organi upravljanja treba da
iskoriste iskustvo iz postojecih lokalnih akcionih
planova zastite Zivotne sredine i da uzmu u obzir
gradivo savladano u implementaciji lokalnih
akcionih planova zastite zivotne sredine (LEAP).
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Poglavije 4

EKONOMSKI INSTRUMENTI ZA
ZASTITU ZIVOTNE SREDINE

4.1 Ekonomski kontekst i Zivotna sredina

Usled izrazenog odrzivog rasta, celokupan
ekonomski kontekst za vodenje ekonomske politike u
oblasti zaStite Zzivotne sredine se poboljSao u
poslednjih nekoliko godina (pogledati Uvod). U
pogledu strukturnih reformi, kao veliki izazov i dalje
stoji privatizacija velikih drzavnih preduzeca, oblast
u kojoj je napredak bio sporiji nego Sto se ocekivalo.
Mada je doslo do napretka u liberalizaciji cena, udeo
propisanih i regulisanih cena u pokazatelju cena robe
Siroke potrosnje (Consumer Price Index — CPI) je i
dalje prilicno visok. U to mozemo ukljuciti
prvenstveno cene grejanja i struje, uglja i gasa, i
naftnih derivata. 2005. godine centralna vlast je
takode odlucila da preuzme kontrolu u odredivanju
cena u sektorima vode i otpadnih voda (pogledati deo
4.4). Uprkos poboljsanom zivotnom standardu, veliki
broj ljudi i dalje ima niska primanja, $to se ogleda u
velikoj upotrebi drveta kao ogreva 1 visokim,
rastu¢im nivoom nezakonite sece Suma.

Rastu¢a industrijska aktivnost se povezuje sa
porastom pritiska na Zivotnu sredinu usled zastarelih,
veoma zagaduju¢ih osnovnih sredstava u mnogim
delovima industrijskog sektora. Zagadenje vazduha je
veliko 1 prelazi utvrdene standarde, posebno u
nekoliko ,,crnih tacaka“. Infrastruktura u Zivotnoj
sredini, u smislu otpada, vodosnabdevanja i
upravljanja otpadnim vodama je u loSem stanju posle
viSe od jedne decenije zanemarivanja u situaciji koja
je ogranicavala troskove javnog sektora koji su se
odnosili na odrzavanje i sanaciju. Slicno tome,
nedostatak sredstava za adekvatno odrzavanje doveo
je do znacajnog propadanja Sumskih resursa.

Imajuéi u vidu ovakvu pozadinu, vlasti se suoCavaju
sa izazovom primene adekvatnih regulatornih i
ekonomskih instrumenata za smanjenje uticaja na
zivotnu sredinu, a Sire gledano, i za postizanje
razdvajanja zagadenja od ckonomskog rasta.
Strateski okvir za ostvarenje ovih ciljeva dat je u
Nacionalnoj  strategiji  zastite Zivotne sredine
(National Enviromental Strategy — NES) 2006.
godine. (pogledati pojedinosti u Poglavlju 1) Vlada
ima tezak zadatak da mobiliSe neophodne domace i
strane finansijske resurse za finansiranje znacajnijih

investicija potrebnih za implementaciju Nacionalne
strategije.

Prilicno ograni¢en napredak belezi se u izradi i
implementaciji efikasnijih i isplativijih ekoloskih
programskih politika u periodu od prvog Pregleda
stanja zivotne sredine, a preporuke date za ovu oblast
ispra¢ene su samo u ograni¢enom stepenu. Princip
»zagadiva¢ plac¢a“ dobio je zakonsku osnovu, ali se
ne primenjuje. Vrlo malo se zna o ekoloskoj
efektivnosti novih ekonomskih instrumenata, ali
ispostavilo se da su oni slabo oruzje narocito zbog
niskih utvrdenih naknada, koje ne daju dovoljno
podsticaja za promenu ponaSanja, kao i zbog slabih
kapaciteta monitoringa i primene zakona.

4.2 Upotreba ekonomskih instrumenata u
ekoloskoj programskoj politici

Za razliku od Zakona o zastiti Zivotne sredine iz
1991. godine, novi Zakon o zastiti Zivotne sredine iz
2004. godine (SG RS, br. 135/2004) daje zakonsku
osnovu principima ,zagadiva¢ placa“ 1 ,korisnik
placa“. On takode eksplicitno priznaje ulogu
podsticajnih mera, kao §to su ekonomski instrumenti,
u postizanju ciljeva ekoloske programske politike.

Zakon o zaStiti zivotne sredine razlikuje sledece
naknade za zastitu Zivotne sredine:*
e Naknade za zagadenje
— Naknade za emisiju
— Naknade za (industrijski) otpad
— Naknade za proizvodnju
e Naknade za koriS¢enje prirodnih resursa
e Seme za refundiranje depozita
e Subvencije, poreske podsticajne
izuzecéa od pla¢anja naknada
e Novcane kazne za neispunjavanje ekoloskih
standarda

mere

Trenutno su naknade za zagadenje uvedene samo za
sledece:

e Emisije SO,, NO,, prasine i Cestica

e Supstance koje oste¢uju ozonski omotac

2 Pogledati opsteprihvaéenu definiciju ekoloskih poreza i
naknada koju koristi OECD i Evropska Komisija na
http://www?2.oecd.org/ecoinst/queries/index.htm
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e Proizvodnju i odlaganje
opasnog i neopasnog otpada
e Koris¢enje motornih vozila

industrijskog

Detalji o stopama naknada za zagadenje i njihovom
obracunu (pogledati Tabelu 4.1) specifikovani su
Uredbom o vrstama zagadenja, kriterijumima
obracuna naknada za zagadenje Zivotne sredine,
iznosima i metodama obracunavanja naknada (SG
RS br. 113/2005). Stope naknada se u principu
moraju uskladivati na godiSnjem nivou u skladu sa
godiSnjom promenom u pokazatelju cena robe Siroke
potrosnje.

Granic¢ne vrednosti emisije utvrdene su 1997. godine
Uredbom o granicnim vrednostima  emisije,
metodama i vremenskom okviru za merenje i
evidentiranje podataka (SG RS br. 30/1997 i
35/1997). Medutim, postojeCa regulativa u smislu
emisije nije uskladena sa regulativom Evropske
unije. Dok postojeCa regulativa o grani¢nim
vrednostima emisije ne propisuje ciljne vrednosti,
one su uvedene nacrtom Zakona o zastiti vazduha
koji je izraden da bi dao okvir za uskladivanje
regulative u oblasti zagadenja vazduha sa
relevantnim EU direktivama. Ovaj zakon je Vlada
odobrila i sada je u toku skupstinski proces usvajanja.

Vredi zapaziti da pre 2005. godine se nije ni
primenjivala naplata naknade za emisiju. Naknade za
industrijsko aero zagadenje trenutno placa 250
(potencijalnih) IPPC instalacija, koje su podnele
zahtev za izdavanja IPPC dozvole. Ove instalacije
bice ukljucene u nacrt registra zagadivaca koji je u
fazi izrade u inspektoratu za zastitu zivotne sredine i
Agenciji za zaStitu zivotne sredine. Naknade za
emisiju iz vozila moraju se naplacivati godiSnje.
Naknade variraju shodno tipu, veli¢ini 1 starosti
vozila.

U okviru Zakona o integrisanom spreCavanju i
kontroli zagadenja iz 2004. godine (SG RS br.
135/2004), planira se da ¢e se naknade za zagadenje
za 250 potencijalnih IPPC instalacija progresivno
povecavati sa 20% od pune naknade, kako ¢e se
placati do kraja 2008., na 100% do 2016.

Sto se ti¢e supstanci koje ostecuju ozonski omotad,
njihov uvoz podleze placanju naknade (Tabela 4.1).
Zakon o zastiti zivotne sredine predvida zabranu
proizvodnje supstanci koje oSte¢uju ozonski omotac
na teritoriji Srbije, i da ¢e se zahtevati posebna
dozvola za uvoz i izvoz tih supstanci i proizvoda koje
sadrZe te supstance, §to nije zabranjeno. Program za
izbacivanje iz upotrebe hlorofluorokarbona (CFC) je

u toku u skladu sa zahtevima Montrealskog protokola
o supstancama koje o$te¢uju ozonski omota&®.

Zakon o za$titi Zivotne sredine takode propisuje
posebnu naknadu za trgovinu divljom florom i
faunom, Cc¢ime obezbeduje adekvatna  zastita
biodiverziteta. Naknada iznosi 10% cene utvrdene za
divlju floru i faunu. Cene zastiCenih vrsta utvrduje
ministarstvo nadlezno za poslove upravljanja
zaStitom zivotne sredine uz konsultacije sa
ministarstvom nadleznim za spoljnu trgovinu. Detalji
o tome se nalaze u Uredbi o kontroli korisc¢enja i
trgovine divljom florom i faunom (SG RS br. 31/2005
145/2005).

Takode postoji naknada i za koriS¢enje prirodnih
resursa. Stavise, korisnici su u obavezi da pokriju sve
troskove sanacije 1 rekultivacije degradiranog
zemljista. 60% prihoda od naknada ide u drzavni
budzet, a 40% u budZet odgovarajuce opstine. Zakon
o zastiti zivotne sredine ne predvida namenu tih
sredstava za mere zaStite Zivotne sredine. Dodatno
pomenutom zakonu, postoji jo§ nekoliko odredaba
posebnih zakona i propisa u oblasti upravljanja
vodama, Sumarstva, rudarstva, ribarstva i1 zaStite
prirode, koje propisuju naknade =za koriS¢enje
prirodnih resursa.

Investicioni porez, uveden prethodnim Zakonom o
za§titi Zivotne sredine 1991. godine, ukinut je krajem
2004. godine. Porez (generalno 1% planirane
investicione vrednosti poslovnog projekta) su placala
preduzeca za vrSenje procene uticaja na Zzivotnu
sredinu, S$to se odnosilo 1 na administrativnu
proceduru u vezi s tim. Ovaj porez je pretrpeo kritike
jer nije bio povezan sa uticajem na zivotnu sredinu,
vec je predstavljao nacin za povecanje prihoda. Sada
su preduzeca u obavezi da plate malu taksu kojom se
pokrivaju administrativni troSkovi za utvrdivanje
sadrzaja procene uticaja na zivotnu sredinu i za njeno
odobrenje. Visina takse, koja se pla¢a ministarstvu
nadleznom za zasStitu Zivotne sredine, utvrdena je
Zakonom o republickim administrativnim taksama
(SG RS, br. 42/2006).

Zakon o zastiti zivotne sredine daje niz drugih
ekonomskih podsticajnih mera koje su osmisljene
radi promovisanja ekoloskih ciljeva. Preduzeca mogu
ostvariti povracaj sredstava, izuzece od ili smanjenje
naknada za zastitu zivotne sredine ukoliko doprinose
finansijskim merama za smanjenje zagadenja i
svodenje istog na dozvoljene vrednosti. Pojedinosti
su date u Uredbi o vrstama zagadenja, kriterijuma
obracuna povracaja troskova za zagadenje Zivotne

2 Protokol Becke konvencije o zastiti ozonskog omotaca
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sredine, iznosu i nacinu obracuna naknada (SG RS
113/2005). Izuzeée od ovih naknada predvideno je,
izmedu ostalih, i za vlasnike motornih vozila na

Tabela 4.1: Naknade za zagadenje u Srbiji

elektriéni pogon ili alternativno gorivo, bolnicka
vozila, vozila za hendikepirane i vatrogasna vozila.

Napomene

Umanjene stope naknada se primenjuju za

Koris$¢enje, odnosno razvoj ekoloski povoljnih

Stavka Osnovna stopa naknade

SO, RSD 5.000 po ton% Za emisije od
NO, RSD 4.000 po toni 500 ili vie tona
Prasina RSD 8.000 po toni  godiSnje

Supstance koje ostec¢uju

ozonski omotac RSD 100.000 po toni

Proizvodnja i odlaganje
industrijskog otpada
Neopasni otpad RSD 170 po toni
Opasni otpad RSD 850 po toni
Emisije iz motornih vozila
Putnicka vozila (1.300
cm’) Min. RSD 144 godisnje
Max. RSD 768 godisnje
Min. RSD 1.120 godisnje

Max. RSD 6.720 godisnje

Kamioni (3.000 cm?)

Izvor: Odluka 113/2005, Uredba o vrstama zagadenja, kriterijumima obracuna naknada za zagadenje zivotne sredine, iznos

i nacin obracuna naknada. Naknade za emisije iz vozila: Intermex

emisije ispod 500 tona godiSnje i za emisije
ispod utvrdenih maksimalnih vrednosti

Naknade se odnose iskljucivo na uvoz

Godisnje naknade zavise od tipa vozila
(putnicki automobil, kamion, itd.) i od
goriva koje vozilo koristi. Naknade rastu u
skladu sa veli¢inom motora i staro$¢u
vozila

Zagadenje vazduha u Srbiji, naro¢ito u urbanim

tehnologija (kao S§to su obnovljivi izvori energije,
masine i oprema koje direktno Stite zivotnu sredinu)
mogu imati koristi od poreskih, carinskih i drugih
olaksica, koje tek treba specifikovati posebnim
zakonom.

PotrosacCi koji vracaju proizvode ili delove nekih
proizvoda na specifi¢an nacin koji umanjuje Stetne
efekte na Zzivotnu sredinu, mogu dobiti povracaj
sredstava depozita, subvenciju ili neki drugi
finansijski podsticaj, Sto takode tek treba da bude
regulisano posebnim zakonima.

Opste gledano, nekoliko skorijih zakona sadrze
odredbe koje proSiruju broj i sadrzaj naknada i
poreza, ali se ve¢i deo istih ne primenjuje, jer jos
uvek nije specifikovano sekundarno zakonodavstvo.

4.3 Ekonomski
saobracajem

instrumenti u vezi sa

Postoji nekoliko ekonomskih instrumenata koji se
koriste u sektoru saobracaja u Srbiji, a koji imaju
potencijal za povecanje energetske efikasnosti i koji
mogu uticati na stepen upotrebe vozila za prevoz
putnika i robe i na druge uticaje na Zivotnu sredinu®.

* Za analizu energetskih proizvodnih cena u vezi sa
stacionarnom upotrebom energije, pogledati Poglavlje 7.

sredinama, pogorSava se usled loseg kvaliteta
motornih goriva. Sadrzaj olova 1 sumpora u
motornim gorivima je znatno veéi nego u drugim
zemljama jugoistocne Evrope, uz izuzetak Crne
Gore. Razlika u odnosu na zahteve koje postavlja
Evropska unija je ak i ve¢a™.

Kao dodatak naknadi za emisije iz motornih vozila,
postoji 1 akcizni porez na gorivo, porez na registraciju
vozila i naknada za kori$¢enje druma (putarina koja
se plac¢a na auto-putevima). Takode postoje i propisi
koji se odnose na uvoz polovnih vozila.

U pogledu benzina za motorna vozila, Srbija ima
dugor¢nu zabranu na uvoz preradenog goriva, koja je
uvedena da bi se od konkurencije zastitila drzavna
naftna kompanija Naftna Industrija Srbije, koja ima
monopol na distribuciju benzina do benzinskih
pumpi, od kojih su vise od 50% u privatnom
vlasniStvu. Jula 2006. godine, Vlada je usvojila

%% Sadrzaj olova u benzinu je 0,04 g/l u Srbiji, u poredenju
sa 0,005 g/l u drugim zemljama jugoistoéne Evrope.
Sadrzaj sumpora varira od 350 ppm je 2.000 ppm u
poredenju sa 150 ppm u drugim zemljama u regionu. U
Evropskoj uniji, olovno gorivo je zabranjeno na trzistu jos
od 2000. godine. Propisani nivo sadrzaja sumpora u
benzinu i dizelu bio je 50 ppm do 2005, uz obavezu daljeg
smanjenja na 10 ppm do 2009. godine.
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strategiju o (postepenoj) privatizaciji kompanije,
nudec¢i na prodaju mali pocetni udeo od 37,5%.

Pocetkom 2006. godine, vlasti su odlucile da prosire
trgovinske propise koji se odnose na zabranu uvoza
preradenih goriva do 2010. godine. Ali kasnije tokom
godine, Vlada je najavila prelazak zabrane u raspored
opadajuce tarife koja teCe do 2012. godine, Sto je, za
razliku od zabrane na uvoz, u skladu sa propisima EU
i Svetske trgovinske organizacije. PoCetkom oktobra
2006. godine, Vlada je najavila da izmene i dopune
Zakona o carinskim tarifama treba da uvedu carinske
tarife na naftne derivate, ¢ime se omogucava njihov
slobodan uvoz. Skidanje zabrane sa uvoza osnovnih
naftnih derivata bi¢e propraceno uvodenjem 30%
poreza na uvoz Euro dizela® (i mazuta), kao i 18%
poreza na bezolovno gorivo.

Administrativna kontrola cena za naftne proizvode
(benzin, dizel, mazut) koristi se za utvrdivanje
maksimalnih proizvodnih i kona¢nih prodajnih cena
(iskljutujuéi fiskalne naknade)”’. Ove cene se
redovno uskladuju u skladu sa fluktuacijama
(posebno sa povecanjima) cena sirove nafte na
svetskom trzistu. Zbog visoke inflacije, akcizni porez
na benzin (i druge naftne derivate) se Stavise redovno
poveéava 1 odslikava promene u pokazatelju
maloprodajnih cena od 2001. godine. Medutim, ne
postoji razlika u administrativnoj kontroli cena i
akciznog poreza u korist bezolovnog goriva. Akcizni
porezi na olovno gorivo, narocito na dizel su uporno
ispod minimalnog iznosa koji je na snazi u EU od
2004. godine, i nalazili su se medu najnizim u Evropi
za 2006. godinu (Tabela 4.2).

Nacionalna strategija zastite zivotne sredine predlaze
izbacivanje olovnog goriva do 2010. godine, Sto je
proces koji treba stimulisati dodatnim opterecenjima
na potro$nju ove vrste goriva. Medutim, dosad nije
razvijen definitivan akcioni plan ili propis za
pokretanje ovog procesa.

Nema ni fiskalnih podsticaja za uvoz vozila
opremljenih katalizatorima. Zabrana na uvoz
polovnih vozila koja traje vise od Sest godina,
poostrena je oktobra 2004. godine kada je Vlada
usvojila dekret o zabrani uvoza polovnih vozila
starijih of tri godine ili onih koji ne ispunjavaju Euro
3 standarde emisija*®.

% Euro dizel je gorivo koje je uskladeno sa standardima
European EN 590

*7 Uredba o promenama i uskladenjima maksimalnih
proizvodnih i konacnih prodajnih cena naftnih derivata
(SG RS, no. 66/2006)

¥ Osim razloga u interesu zastite Zivotne sredine, mera je
pokrenuta potrebom da se smanji veliki (i rastuéi)

U Srbiji se putarina naplacuje na pet glavnih auto-
puteva, Cija ukupna duzina iznosi 600 km.
Najprometniji auto-put u Srbiji je pravac Beograd-
Novi Sad (65 km), koji predstavlja deo pan-
evropskog Koridora X 1 koji povezuje Srbiju sa
Bugarskom, Hrvatskom, Madarskom 1 BivSom
Jugoslovenskom Republikom Makedonijom. Javno
preduzece Putevi Srbije (ranije Uprava za puteve)
zaduzZeno je za izgradnju i odrzavanje putne mreze.
Osnovni izvor finansiranja ovih investicija jeste
prihod od putarine, koji je iznosio nekih 7 milijardi
RSD, ili priblizno 95 miliona Eur 2004. godine.
Dodatno se namenjuje 10% poreza na gorivo takode
za ove svrhe. Takode, pola godiSnjeg iznosa poreza
na registraciju vozila dodeljuje se javnom preduzecu
za puteve, dok druga polovina ide opStinama.
Preduze¢e Putevi Srbije ima jedinicu za zaStitu
zivotne sredine, osnovanu u (bivSoj) Upravi za
puteve jula 2004. god.

Njena osnovna funkcija je definisanje i
implementacija odgovarajuce programske politike u
za$titi zivotne sredine u sektoru drumskog saobracaja
u skladu sa tehnickim standardima EU. Medutim,
nema raspolozivih podataka o obimu u kom su
prihodi takode bili upotrebljeni za poboljSanje stanja
zivotne sredine na putnoj mrezi.

Cena putarine varira u zavisnosti o kom putu od ovih
glavnih pet govorimo, i u zavisnosti od kategorije
vozila, od standardnog putni¢kog vozila do velikih
kamiona s prikolicom. Dalje, cena razlikuje domaca
od stranih registrovanih vozila, gde je putarina znatno
veca za vozila registrovana u inostranstvu. U julu
2005, medutim, Vlada je odlucila da povisi cenu
putarine za vozila registrovana u zemlji za nekih 60%
do proseka od 2,9 eurocenti po kilometru, Sto je
predstg)vljalo prvi korak ka brisanju te velike razlike
uceni .

Prosec¢na cena putarine za vozila sa stranim tablicama
je i dalje oko duplo veca, sa nekih 5 eurocenti po
kilometru. To uskladenje je izvrSeno kao odgovor na
zahtev Evropske unije. Cilj je bio ne samo napraviti
pomak ka jednakom tretmanu vozila registrovanih u
zemlji 1 inostranstvu, ve¢ 1 osigurati da ¢e se
popravke i odrzavanje puteva finansiraju u veéem
obimu iz domacih prihoda i da se na taj na¢in mogu
odrzati visoki standardi postavljeni za koridore
medunarodnog drumskog saobracaja. Nema podataka
o uticaju koji je napravilo povecanje putarine u

trgovinski deficit, koji je umnogome odslikavao visok nivo
uvoza polovnih vozila.

* www.srbija.sr.gov.yu [Putarina za domaca registrovana
vozila povecana na zahtev EU;7. jul 2005. god.]
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pogledu domace upotrebe auto-puteva, ali izvesno je
da je doslo do smanjenja saobracaja, Sto predstavlja
implicitno pozitivan ishod ove mere u pogledu zastite
zivotne sredine.

4.4 Upravljanje otpadom

Glavni ekonomski instrumenti primenjeni u ovom

sektoru su naknade za sakupljanje i odlaganje otpada.
Tabela 4.2: Akcize na gorivo

Opstine odlu¢uju o nivou naknada za komunalni
otpad na osnovu preporuka uprava javnih
komunalnih preduzeca. Uopsteno, postoji nedostatak
resursa za obezbedivanje odgovarajucih usluga za
sakupljanje otpada. U Srbiji postoji 180 sluzbeno
registrovanih odlagalista komunalnog otpada. U
ruralnim oblastima, ne postoji sistem sakupljanja
komunalnog otpada, koji se spaljuje na otovrenom.

€ na 1.000
litara
Drzava Vrsta benzina Dizel
olovno bezolovno
Srbija 394.3 394.3 209.8
Clanovi Memoranduma
Ceska Republika 463.2 400.0 336.2
Minimalna stopa u EU 421.0 359.0 302.0
Nemacka 721.0 669.8 470.4
Madarska 446.0 412.9 359.1
Crna Gora 364.0 364.0 270.0
Slovacka 462.3 398.1 373.2
Slovenija 421.8 359.9 302.6

Izvor: Srbija, Crna Gora: Ministarstvo finansija; ostale zemlje: Unija Uprava za opS$te oporezivanje
i carinu Evropske Komisije, Tabele akciza, II deo, energija i struja, REF 1.023, jul 2006. god.
(http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxationa_excise duties/energy products/rates/index _en.htm)

Napomena: akcize za Srbiju i Crnu Goru: od 1. avgusta 2006; druge zemlje: 1. jul 2006. Minimalne
stope u EU se primenjuju od januara 2004. Kurs: 1 € = 82 CSD (avgust 2006).

Naknade za komunalni otpad razlikuju se u zavisnosti
da 1i radi o domadinstvima ili preduzeCima, a
razlikuju se i od opstine do opstine u zemlji. Naknade
za otpad su povecane u poslednjih nekoliko godina
da bi nadoknadile nepovoljne efekte visoke inflacije
na prihode u pravom smislu. Medutim, u proseku,
naknade za otpad su u 2004. godini iznosile svega
0,3% troskova u domacinstvu (Tabela 4.3). stope
naknada za sakupljanje i odlaganje komunalnog
otpada se i dalje u velikoj meri oslanjaju na velic¢inu
stana (za domacinstva) il poslovnih prostorija (za
preduzece), pre nego na koli¢inu i karakteristike
otpada. Naknade se placaju direktno odgovaraju¢em
javnom komunalnom preduzeéu. U gradovima, ve¢im
i manjim, domacinstva uglavnom placaju naknade na
mesecnom nivou, zajedno sa naknadama za vodu i
kanalizaciju; u manjim gradovima ¢e$¢a je praksa
zasebnih racuna za ovu vrstu usluge.

Preduzec¢a uobicajeno moraju placati ove usluge na
osnovu kvartalnih ili mese¢nih faktura. Generalno,
stope naknade za otpad i s tim povezani prihodine
pokrivaju  operativne i troSkove odrzavanja

sakupljanja 1 odlaganja otpada. Nedovoljni prihodi
takode odslikavaju i nizak nivo sakupljanja iz
poslovnog sektora, §to je u velikoj meri uzrokovano
losom finansijskom situacijom preduzeéa i
poteskoCama u primenu naplate. Informacije o
proseCnim stopama sakupljanja nisu, medutim,
dostupne. Ne postoje pravi podsticaji za domacinstva
i preduzeca za smanjenje otpada za koji je potrebno
sakupljanje i odlaganje.

Preduzeca koja proizvode industrijski otpad obavezna
su uz taksu pribaviti odgovaraju¢u dozvolu. Naknade
za industrijski otpad utvrduju se na nacionalnom
nivou. Stopa naknade (Tabela 4.1) specifikovana je
samo za dve velike grupe: neopasni otpad (170 RSD
po toni), i za opasni otpad (850 RSD po toni). Nije
jasno po kom osnovu su utvrdene ove naknade, i u
kolikom obimu one odrazavaju stvarne troskove. U
svakom slucaju, trenutno sav proizvedeni opasni
otpad ili ostaje na mestu poslovanja (gde se obi¢no
skladisti na neodgovaraju¢i nacin) ili se izvozi (na
osnovu specijalne dozvole) jer u Srbiji nema
odgovarajucih postrojenja za odlaganje i tretman ove



68 Part II: Mobilizing financial resources for environmental protection

kategorije otpada. Procene kazu da je u prvim
godinama ovog milenijuma, ukupna koli¢ina
proizvedenog industrijskog opasnog otpada bila
nekih 260.000 tona, ali moguca margina greske koja
okruzuje ovu cifru se ne zna. Nacrtom Zakona o
upravijanju otpadom, koji ceka na skupstinsko
usvajanje, trebalo bi da dode do ukidanja dozvola za
proizvodnju neopasnog otpada. Proizvodne naknade
se pominju u Zakonu o zastiti Zivotne sredine iz 2004,
godine, ali se jo§ uvek ne primenjuju. Depozitne

Seme, koje su napravljene radi stimulacije reciklaze i
radi prevencije stvaranja otpada, trenutno su
operativne samo za neke vrste ambalaznih materijala,
kao $to su staklene i plasticne flaSe, i to samo u
nekoliko opstina. Zakon o ambalazi i ambalaznom
otpadu koji je u zavr$noj fazi nacrta predlaze nove
ekonomske instrumente za podsticaj sakupljanja i
ponovne upotrebe ambalaznog otpada

Tabela 4.3: Izdaci domacdinstava za sakupljanje i odlaganje otpada, za
vodosnabdevanje i snabdevanje energijom (% izdataka domacéinstava)

Stavka Urbane Ruralne
oblasti oblasti

Sakupljanje 0.4 0.1

otpada

Sakupljanje 0.1

kanalizacije

Snabdevanje 0.8 0.6

vodom

Struja 6.4 6.7

Gas 0.6 0.4

Drvo za 2.0 4.3

ogrev

Ugalj 0.7 1.5

Centralno 1.2

grejanje 1

topla voda

U procentima ukupnih
resursa

Nacionalni

prosek

0.3
0.1
0.8
6.5

0.5
2.8

1.0
0.8

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbije, Ispitivanje kuénog budzeta 2004.,

Bilten 449, Beograd 2005.

4.5 Upravljanje vodom i otpadnim vodama®

Postoji ¢itav niz ekonomskih instrumenata koji se
koriste u sektoru voda u Srbiji, koji su, medutim, vise
razvijeni s ciljem povecanja prihoda nego sa ciljem
oCuvanja zivotne sredine i prirodnih resursa.

Na opstinskom nivou, javna komunalna preduzeca
naplacuju usluge vodosnabdevanja i preciS¢avanja
vode. Javna preduzeca za vode naplacuju usluge
drenaze i navodnjavanja, kao i naknade za kori$éenje
infrastrukture. Centralna vlast, StaviSe, naplacuje
posebne naknade za koriS¢enje vode (napr.

? Za detaljnije informacije o pitanjima upravljanja vodama,
pogledajte Uvod i Poglavlje 6.

snabdevanje vodom za pice) 1 za zaStitu voda
(uglavnom se odnosi na ispustanje otpadnih voda),
Sto se nalazi na samom vrhu naplate naknada od
strane javnih preduze¢a za vode 1 lokalnih
komunalnih preduzeca. Postoji takode taksa za
vadenje Sljunka, peska 1 drugih materijala iz
vodotokova. Prihodi javnih preduzeéa za vode,
lokalnih komunalnih preduzeca i centralne vlasti od
svih ovde pomenutih naknada i taksi namenjuju se za
troSkove u vezi sa vodom.

Naknadu za apstrakciju vode plaéaju javne sluzbe za
vodosnabdevanje, industrija, poljoprivreda i ostali
korisnici vode i to za dogovorenu (dozvoljenu)
koli¢inu vode. Javne sluzbe za vodosnabdevanje
placaju samo nominalnu naknadu (0,015 RSD/m’
2006. godine) za apstrakciju/koriséenje sirove vode
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javnom vodovodnom preduzecu Srbijavode, koje
pokriva centralnu Srbiju, i novoosnovanom javnom
vodovodnom preduzeéu za Vojvodinu, Vode
Vojvodine. Prose¢na naknada za uzimanje sirove
vode dostigla je iznos od 0,110 RSD/m’ 2006.
godine. Za termo i hidroelektrane, naknada za
apstrakciju povrSinskih voda podleze placanju takse,
koja predstavlja fiksni procenat osnovne cene po
kWh proizvedene elektricne energije. Procenat je
2,3% za hidrocentrale i 1,3% za termoelektrane; za
osnovnu cenu iz 2006. god., od 2,11 RSD/kWh,
implikacije su da je naknada za uzimanje vode bila
0,049 RSD/kWh za hidrocentrale 1 0,026 RSD/kWh
za termoelektrane tokom 2006. godine (Tabela 4.4).

Naknade za drenazu i navodnjavanje placaju
korisnici poljoprivrednog, gradevinskog i Sumskog
zemljiSta. Prihodi od naknada =za drenazu i
navodnjavanje, kao i od naknada za koriS¢enje vodne
infrastrukture i drugih usluga upla¢uju se Javnom
preduzecu za vode (pogledati Poglavlje 5).

Na lokalnom nivou, sluzbe za vodosnabdevanje i
kanalizaciju su u nadleznosti opstinskih sluzbi za
vodosnabdevanje. Ponekad se ove sluZzbe kombinuju
da opstinskim sluzbama za sakupljanje i odlaganje
otpada. Mada su ove sluzbe formalno nezavisne,
njihova stvarna ovlas¢enja u odredivanju tarifa su
veoma ograni¢ena. Oni mogu predlagati tarife, ali
kona¢nu odluku donose organi lokalne uprave.
Odredivanje tarifa je stoga ¢esto pod dominacijom
politickih i socijalnih okolnosti pre nego S§to je
usmereno na stvaranje podsticaja za promene u
ponasanju domacinstava i preduzeca.

Dodatno prihodima iz sluzbi za vodosnabdevanje i
kanalizaciju, opstinske sluzbe dobijaju i deo prihoda
od naknada koje placaju domacinstva i preduzeca za
koriS¢enje gradevinskog zemljista. Ove naknade su
utvrdene da bi doprinele izgradnji neophodne
infrastrukture za vodosnabdevanje i odvod vode.

U nacelu, svi prihodi koje opStinske sluzbe za
vodosnabdevanje prikupe koriste se za finansiranje
rada 1 odrzavanja lokalne infrastrukture za
vodosnabdevanje i otpadne vode i kao doprinos
investicijama u novu infrastrukturu. Medutim,
prilicno je Cesta praksa da se naknade za vode
uzimaju sa naknadama za ostale komunalne usluge,
kao Sto je sakupljanje cvrstog otpada.

Distribucija ovih prihoda kroz razne opstinske sluzbe
ne odslikava uvek stvarno obracunate sume, veé se
bazira na drugim okolnostima. U svakom slucaju,
prihodi od usluga vodosnabdevanja su daleko od
dovoljnog iznosa koji bi osigurao ¢ak odgovarajuce

odrZavanje 1 popravku postojece infrastrukture. To je
ucinilo da sluzbe za vodosnabdevanje zavise od
finasijske podrske iz budzeta lokalne uprave i od
transfera iz centralne vlasti. Medutim, podrska iz
ovih izvora je nedovoljna da spreci progresivno
propadanje infrastrukture u sektoru vodosnabdevanja.

U mnogim opstinama je, medutim, doSlo do
poskupljenja usluga vodosnabdevanja i kanalizacije,
Sto je poboljsalo povracaj troSkova od 2002. godine.
Takode su povecani i prihodi od novcanih kazni.
Ipak, naknade i nov€ane kazne ostaju na nivou koji
ne moze dati dovoljno podsticaja za smanjenje
potrosnje vode 1 za izbegavanje ili smanjenje
zagadenja vode. U proseku, troskovi
vodosnabdevanja Cinili su svega 0,8% troskova u
domacinstvu 2004. godine; plac¢anja za kanalizaciju
¢inila su samo 0,1% kuénog budzeta (Tabela 4.3).
Prema izvestajima, stope sakupljanja su u poslednjih
nekoliko godina poboljSane, medutim stvarni
statisticki podaci nisu dostupni.

Prosec¢ni iznosi naknada za vodu 2004. godine (voda
za pi¢e plus odvod otpadnih voda) iznosili su 19
RSD/m’ za domadinstva, a za industriju 44 RSD/m’.
Fakturisalo se samo nekih 70% uzete vode; a
otprilike isto toliki deo (75%) racuna za vodu se
placao. Drugim re¢ima, krajnji korisnici su zaista
placali samo pola uzete vode tokom 2004. god.

Shodno tome, gubici u 2004. po prihodima su dostigli
nekih 3,25 milijardi RSD (ili oko 120 miliona Eur)
(Tabela 4.5). Izracunato je da je cena vode u 2004.
godini (voda za pice plus usluge u vezi sa otpadnim
vodama) trebalo da bude oko 110 RSD/m’ (ili 1,5
€/m*) da bi se pokrili svi trogkovi.

Zabrinutost da ¢e povecanje cena su sektoru voda i
otpadnih voda doprineti da nacionalna inflacija prede
ciljnu stopu postavljenu od strane Vlade Srbije, 2005.
godine je dovela do oduzimanja prava opsStinama da
samostalno utvrduju tarife. Sada postoji propis koji
nalaze da sve opstinske tarife moraju biti odobrene
od strane centralne vlasti i da se ne smeju povecavati
iznad sluzbene ciljne stope godisnje inflacije. Ova
mera oteZzava opStinama povracaj troskova u
sluzbama sektora za vode, i predstavlja dodatno
opterecenje finansijama centralne i lokalne vlasti.

Mala i srednja industrijska preduzeca koja se nalaze u
urbanim oblastima uobicajeno ispustaju otpadne vode
u komunalni kanalizacioni sistem 1 plaéaju
odgovarajuéu  naknadu lokalnoj sluzbi za
vodosnabdevanje. Kompanije koje imaju postrojenja
za tretman otpadnih voda ili pla¢aju smanjenje
naknade, ili, ukoliko ispuStena voda ispunjava
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utvrdene standarde kvaliteta, oslobadaju se od
placanja. Posebne naknade postoje za ispuStanje
zagaduju¢ih materija (uglavnom ih ispustaju veca
preduzeéa) u prirodne vodene celine ili veStacke
kanale.

U Srbiji se te naknade zovu naknadama za zastitu
voda, 1 napla¢uju ih javna preduzeta za vode.
Medutim, u Srbiji ne postoje standardi emisije za
ispustanje efluenata. Stope naknada se u nacelu
baziraju na koli¢ini ispuStene otpadne vode i
razlikuju se prema klasi kvaliteta vodene celine koja
prima takvo ispustanje. One su, medutim, isuvise
niske da bi uticale na ponaSanje zagadivaca.

Takode je nedovoljan i monitoring kvaliteta voda u
vodenim celinama, a nedostaju i podaci o stvarnim
koli¢inama ispustene vode. Naknada za ispuStanje
otpadnih voda varira po industrijskim sektorima, u
zavisnosti od obima aktivnosti koje zagaduju vodu;
one se kreéu od oko 1.860 RSD/m’ za drvnu indstriju

do 3.330 RSD/m’ za naftnu i hemijsku industriju
(Tabela 4.4).

4.6 Naknade za upravljanje prirodnim resursima

Zakon o Sumama (SG RS br. 46/1991 i revizije,
poslednje objavljenje u SG RS br. 101/2005)
predvida placanje naknade za koriS¢enje Sumskih
resursa. Glavni izvor prihoda je porez u iznosu od 3%
na prodajnu vrednost posecene Sume u drzavnim i
privatnim Sumama. Prihodi od poreza slivaju se u
Upravu za Sume (koja je deo Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede), koja je
nadlezna za upravljanje Sumskim gazdinstvima i za
ocuvanje prirode u zaSticenim podrucjima, a
namenjuju se za finansiranje mera upravljanja
Sumama. Postoje takode i utvrdene takse na davanje u
zakup Sumskih podrucja za namene osim proizvodnje
drvne grade (napr. za ispasu), ali su prihodi time
ostvareni zanemarljivi.

Tabela 4.4: Naknade za vodu i otpadne vode u javnim vodovodima, 2004Table 4.4: Takse za
koriS¢enje voda, za ispustanje otpadnih voda i za vadenje materijala, 2003.-2006.

Kategorija
Jedinica
Kori$c¢enje vode
Voda za pice
Domacinstva po m3
Licne potrebe po m3
Kompanije po m3
Hidroelektrane po kWh
Termoelektrane po kWh
Mineralna voda/izvorska voda po litru
Apstrakcija vode po m3
Otpadne vode
Po opstinama po m3
Proizvodna industrija po m3
U termoelektranama
U sistemima sa opticanjem vode po m3
u zatvorenom krugu
U rashladnim sistemima sa po kWh
otvorenim oticanjem
Druge vrste otpadnih voda po m3
Iskori$¢avanje materijala* po m3

RSD
2003 2004 2005 2006
0.110 0.126 0.137 0.150
0.110 0.215 0.234 0.250
0.215 0.247 0.269 0.290
0.034 0.043 0.044 0.049
0.018 0.023 0.024 0.026
0.110 0.600 0.654 0.710
0.075 0.086 0.100 0.110
0.100 0.115 0.125 0.137
1,350- 1,552- 1,691- 1,860-
2,400 2,760 3,008 3,308
1929.000
0.018 0.023 0.024 0.026
0.700 0.770 0.839 0.922
20-50 30-60 33-66 36-73

Izvor: Uredba o iznosu naknade za koriS¢enje vode, zastitu voda i za uzimanje materijala iz

vodotokova

Napomena: Prihodi se slivaju u budzet centralne Viade, odsek za Ministarstvo poljoprivrede,

Sumarstva i vodoprivrede

* Vadenje peska, $ljunka i drugih materijala iz vodotokova
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Tabela 4.4: Naknade za vodu i otpadne vode u javnim vodovodima, 2004

Stavka

Apstrakcija vode

Gubici

Fakturisana koli¢ina
Domacinstva
Kompanije

Naknade za vodu i otpadne vode

Domacinstva
Kompanije
Prihodi (fakturisano)

Domacinstva

Kompanije

Ukupno
Prihodi (realni)

730 miliona m3
221 miliona m3
509 miliona m3
368 miliona m3
141 miliona m3

RSD/m* €/m’
19 0.26
44 0.61
milijardi miliona €
RSD

7.0 96.0

6.2 89.0

13.2 182.0

9.8 135.0

Izvor: Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Direkcija
za vode, Finansijska studija o radu i odrzavanju infrastrukture za vodu.
Zavod za statistiku Republike Srbije — direktna komunikacija.

Napomena: Kurs za 1 Eur = 72,6
RSD

Od juna 2006. godine, Zakon o poljoprivrednom
zemljistu (SG RS br. 62/2006) obuhvata propise koji
se odnose na zaStitu zemljiSta. Na snazi je generalna
zabrana ispustanja opasnih materija. Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede tek treba da
usvoji posebnu regulativu koja ¢e propisivati novéane
kazne za neispunjavanje pomenutih propisa. Postoje
naknade za kori$¢enje poljoprivrednog zemljista u
nepoljoprivredne svrhe. Visinu naknada utvrduje
opstinski poreski organ, na osnovu trzisne vrednosti
zemljista (nakon promene namene zemljiSta).
Naknade za najveéi deo koriSéenja zemljiSta menjaju
iznos do 50% trziSne vrednosti, a maksimum moze
dosti¢ci 1.500 € po hektaru. Naknade za
poljoprivredno zemljiSte za specifican (ograniCeni)
period dostizu 10% godiSnjeg iznosa trziSne
vrednosti zemlje. Nakon privremene upotrebe,
zemljiSte se obavezno mora rekultivisati. 40%
prihoda od ovih naknada sliva se u opstinski budzet,
dok 60% ide u drzavni. Ovi prihodi namenjeni su za
zaStitu poljoprivrednog zemljista. Postoji Citav niz
izuzetaka od placanja naknada za poljoprivredno
zemljiSte (napr. posumljavanje; izgradnja objekara za
zaStitu od poplava; sistemi za navodnjavanje i
drenazu; regulacija vodotokova). Promene u
koriS¢enju zemljista treba da odobri lokalna vlast, a

za neke promene potrebno je zatraziti odobrenje od
resornog ministarstva.

4.7 Zakljuéci i preporuke

Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine dao je
pravni osnov za primenu principa ,,zagadivac plac¢a“
u Srbiji. Zabelezen je napredak u koris¢enju
ekonomskih instrumenata za prebacivanje spoljnih
troskova na unutrasnje, a troSkovi su uzrokovani
potroSsnjom po domadinstvima i  poslovnim
aktivnostima.  Specificna  dostignu¢a  ukljucuju
skorasnje sprovodenje ekoloskih naknada za emisije
odredenih zagadujuc¢ih materija, naknada za emisije
iz motornih vozila, naknada za uvoz supstanci koje
ostecuju ozonski omotac, kao i utvrdivanje naknada
za proizvodnju i odlaganje industrijskog otpada.

S obzirom na kratko vreme od pocetka primene ovih
naknada, nemoguce je proceniti kakav su uticaj one
imale (napr. do koje granice ili nivoa naknada za
zagadenje stvara efektivnan podsticaj zagadivacima
da promene svije ponaSanje). Medutim, generalna je
pretpostavka da ovi instrumenti, zasad utvrdeni, sluze
uglavnom za povecanje prihoda, i da su jaki
podsticaji za smanjenje zagadenja Zivotne sredine i
dalje u velikoj meri odsutni. Ovo se odnosi i na druge
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velike oblasti kao S§to su zagadenje voda i upravljanje
¢vrstim otpadom. Generalno, i ekonomski i
regulatorni instrumenti u oblasti zaStite Zzivotne
sredine su i dalje slabi. Ne samo da je iznos naknada i
poreza veoma nizak, ve¢ je 1 njihova pokrivenost
veoma ograni¢ena. Primena novih naknada za
zagadenje na potencijalna IPPC postrojenja bi trebalo
da se prosSiri i na ostale relevantne aktivnosti koje
rezultiraju zagadenjem u zemlji.

Svest Vlade o ovim problemima ogleda se i u
krakoro¢nim i srednjoro¢nim ciljevima Nacionalne
strategije zasStite Zivotne sredine i s njom povezanih
nacionalnih akcionih planova koje treba izraditi u
predstojecoj deceniji. Vlada, u tesnoj saradnji sa
glavnim zainteresovanim stranama, bi trebalo da
jasno definiSe osnovne ciljeve smanjenja zagadenja,
kao 1 srednjoro¢ne i dugoroéne vremenske okvire za
postizanje istih, a trebalo bi i da izradi posebne
ekonomske 1 regulatorne instrumente koji bi
potpomogli ostvarenje tih ciljeva. S obzirom da
statistika neohodna za procenu efektivnosti
postojecih tradicionalnih instrumenata u velikoj meri
nedostaje, tesko je podesiti ili preorijentisati ove
instrumente.

Preporuka 4.1:
Ministarstvo zastite zZivotne sredine bi trebalo da u

saradnji sa glavnim zainteresovanim stranama:

(a) Izvrsi detaljnu reviziju vaznijih postojecih
tradicionalnih regulatornih i ekonomskih
instrumenata za zastitu Zivotne sredine, u
pogledu utvrdivanja njihovog aktuelnog
ekoloskog i ekonomskog uticaja;

(b) Ispita sadrzaje za komplementarnu upotrebu
ekonomskih  instrumenata i  tradicionalne
regulative za smanjenje zagadenja;

(c) Povisi naknade za zagadenje i regulatorne
standarde na postepen i predvidiv nacin, u kom
bi preduzeca dobijala obavestenja dovoljno
unapred da bi se mogle sprovesti radnje na
smanjenju troskova za uskladenje i na razvoju
efikasnih  pristupa za poStovanje  stroZijih
standarda i programskih politika.

Potrebno je razviti koherentnu strategiju koja
objedinjuje zastitu zivotne sredine sa programskim
politikama drumskog saobracaja i koja bi za cilj
imala da se eksterni troskovi u drumskom saobracaju
internalizuju. Bezolovno gorivo ima veoma malu
ulogu na trziStu goriva. Takode ne postoje fiskalni
podsticaji koji bi promovisali kori$¢enje bezolovnog
goriva, mada se efektivnost takvih podsticaja
pokazala u mnogim zemljama. Srbija je jedna od
poslednjih zemalja Evrope koja nema definisanu
strategiju za izbacivanje olovnih goriva iz upotrebe.

Preporuka 4.2:
Vlada bi trebalo da:

(a) Razvije akcioni plan za potpuno izbacvanje
olovnih goriva, kao i za progresivno smanjenje
sadrzaja sumpora u benzinu i dizel gorivu do
trenutnih EU zahteva koji iznose 50 ppm, i da
objavi ciljni datum za postizanje ovih ciljeva, a
Sto je moguce pre;

(b) Uvede efektivne fiskalne podsticaje koji bi
promovisali bezolovno gorivo i benzin i dizel sa
niskim nivoom sumpora,

(c) Razvije ostale mere za smanjenje zagadenja u
vezi sa gradskim prevozom, napr. uvodenje
strogih obaveznih tehnickih pregleda vozila (gde
Ce fokus biti na emisije izduvnih gasova i buke) i
privremene fiskalne podsticaje koji c¢e ohrabriti
kupce na kupovinu novih vozila i odlaganje
starih u staro gvozde.

Izazovi u sektoru otpada su znacajni i u pogledu
izrade odgovarajuce fizicke infrastrukture i u pogledu
koris¢enja efektivnih podsticaja za postizanje
smanjenja proizvodnje otpada i urednog odlaganja
istog. Naknade za sakupljanje otpada i njegovo
odlaganje su povecane u poslednjih nekoliko godina,
ali generalno gledano, one su i dalje daleko ispod
iznosa koji bi pokrio trogkove. Stavie, one su
izradene tako da ne ohrabruju smanjenje ili
selektivno sortiranje ili reciklazu otpada. Do granice
u kojoj je to izvodljivo i prakticno, naknade bi trebalo
bazirati na koli¢ini proizvedenog otpada i trebalo bi
ih utvrditi tako da one stvaraju podsticaj za smanjenje
proizvodnje otpada i reciklazu.

Preporuka 4.3:
Ministarstvo zastite Zivotne sredine, u saradnji sa

Minsitarstvom za upravu i lokalnu samoupravu,
treba da podrzZi opstine u razvijanju i sprovodenju
efektivne programske politike upravijanja otpadom iz
domacinstava. To bi obuhvatilo uputstva i obuku za
osnovne tehnike za racunanje naknada za otpad koje
odrazavaju stvarne troSkove. Da bi se stvorili
podsticaji za smanjenje proizvodnje otpada, naknade
za otpad bi trebalo da do krajnje moguce granice
budu proporcionalne kolicini sakupljenog otpada.
Komunalno sakupljanje otpada iz industrije bi
trebalo  bazirati na upotrebi standardizovanih
kontejnera i na prirodi otpada koji se sakuplja. Sve
naknade bi trebalo racunati tako da one pokrivaju
stvarne troskove.

Napredak u smislu  koriS¢enja  ekonomskih
instrumenata za vodosnabdevanje i za upravljanje
zaStitom voda je relativno ogranien. Jo§S uvek
nedostaju  snazni  finansijski  podsticaji  za
ekonomicnije  koriS¢enje = vode. Prihodi od
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vodosnabdevanja i odvoda otpadnih voda ne
pokrivaju operativne troskove lokalnih vodovoda.
Hitno je neophodno sanirati i prosiriti regionalnu
pokrivenost vodosnabdevanjem i odvodom otpadnih
voda u smislu infrastrukture. Ali ove investicije bi
vredele samo ukoliko postoji sveobuhvatna revizija i
reforma naknada za vodosnabdevanje i1 odvod
otpadnih voda u skladu sa principom ,,zagadivac
placa®. Takva reforma bi se takode trebalo odnositi 1
na vazno pitanje da li su veée naknade za vodu
dostupne ljudima sa niskim licnim primanjima. Na
raspolaganju su subvencije za komunalne usluge koje
bi pomogle domacinstvima koja imaju problema sa
pla¢anjem racuna za vodu. Medutim, da bi bile
efektivno primenjene, socijalne tarife zahtevaju
odgovarajuéa merenja ili pouzdane procene o
potros$nji. Primeri alternativnih instrumenata su
poveéane subvencije na cene i ciljna gotovinska
placanja za obezbedivanje adekvatnog minimalnog
raspolozivog prihoda posle plaéanja racuna za
komunalije. Vlada treba da revidira tekucu
programsku  politiku  ogranicavanja  ovlas¢enja
opStinama na povecanje tarifa za povracaj troskova i
uskladivanje istih sa preovladavaju¢im lokalnim
okolnostima.

Preporuka 4.4:
Vlada bi trebalo da:

(a) Inicira reformu tarifnog sistema u sektoru voda
postepeno povecavajuci tarife do nivoa koji bi
pokrivao potpune troskove za komunalne usluge,
dok bi koristila ciljne subvencije za reSavanje
problema platezne moci;

(b) Jaca sprovodenje mera za poboljsanje naplate
racuna za vodosnabdevanje;

(c) Primeni naknade za zagadenje voda na
celokupnu kolicinu otpadnih voda ispustenih i
zagadenje pre nego na zagadenje gornje
specifikovane granice.

U nacrt Zakona o vodama vlasti treba da ukljuce i
prenos vlasniStva imovine sluzbi za vodosnabdevanje
sa drzave na lokalnu samoupravu. Trebalo bi teziti
ovoj promeni odmah nakon usvajanja zakona.
Podsticaji za efikasno upravljanje objektima za
vodosnabdevanje, ukljucujuéi i investicije u
popravke, odrzavanje 1 modernizaciju tehnicke
opreme i prostorija, bi trebalo povecati kada se
vlasni$tvo odgovaraju¢e imovine prenosi na lokalnu
samoupravu (pogledati Preporuku 6.1 u Poglavlju 6).
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Poglavlje 5

TROSKOVI I FINANSIRANJE ZASTITE ZIVOTNE

SREDINE

5.1 Pregled

Povecanje prihoda drzavne uprave koje je u vezi sa
sveopsStim poboljSanjem ekonomske situacije od
prvog Pregleda stanja zivotne sredine omogudilo je
poveéanje stvarnih, ne samo nominalnih, javnih
troskova za zaStitu zivotne sredine (nakon uskladenja
zbog inflacije). Uprkos manje-vise stabilnom rastu od
2002. godine, trenutni iznos ovih troSkova se Cini
manjim usled veli¢ine postoje¢ih problema u Zivotnoj
sredini koje treba tretirati, kao i zbog znacajnih
investicija neophodnih za poboljSanje i1 proSirenje
ekoloske fizicke infrastrukture. Neophodno je §to pre
ojacati javne institucije Ciji je zadatak da izraduju
efektivne programske politike u oblasti zastite
zivotne sredine i da obezbeduju njihovo pracenje i
sprovodenje. Vazan korak napred u ovom pravcu je
napravljen osnivanjem Fonda za zaStitu Zzivotne
sredine, koji je sa radom poceo u maju mesecu 2005.
godine.

U Nacionalnoj strategiji zastite zivotne sredine
(NES) procenjeno je da ¢e dodatni ukupni (operativni
i investicioni) troskovi neophodni za postizanje
ciljeva programske politike za zaStitu Zivotne sredine
(koji su ekvivalentni ispunjenju standarda EU u
oblasti zastite zivotne sredine) u periodu 2006.-2015.
iznositi nekih 4 milijarde €. Za postizanje
programskih ciljeva, NES predvida manje-vise
stabilan porast troSkova u oblasti zaStite zivotne
sredine do iznosa koji ¢e odgovarati ve¢em iznosu id
2% bruto nacionalnog proizvoda do isteka perioda
2006.-2015. godine. Radi primera naveS¢emo
podatak da su stvarni konsolidovani troskovi u
javnom sektoru za zaStitu zivotne sredine u periodu
2001.-2005. odgovarali u proseku nekih 0,3% bruto
nacionalnog proizvoda.

Ukupan iznos projektovanih troSkova c¢e biti —
uglavnom u jednakim delovima — usmeren na mere
za poboljSanje situacije u tri glavna sektora zivotne
sredine, a to su otpad, voda i vazduh. Oko 0,6
milijjardi € (ili 15%) projektovanih troSkova
usmerava se na transportnu infrastrukturu, grejne
sisteme po regijama i na proSirenje sistema za
vodosnabdevanje, S§to izlazi izvan okvira mera za
zaStitu Zivotne sredine, ali $to indirektno vodi ka

poboljsanjima u Zivotnoj sredini. S druge strane,
projekcije ne obuhvataju operativne troSkove u
trenutno postojecoj ekoloskoj infrastrukturi (kao Sto
je sakupljanje i odlaganje otpada, sakupljanje i
tretman otpadnih voda), kao ni troskove u vezi sa
postoje¢im ekoloSkom isntitucijama, ukljucujuéi i
sisteme za monitoring.

Finansiranje ambiciozne Strategije zaStite Zivotne
sredine morace se osloniti na jaCanje funkcije
povecanja prihoda iz ekoloskih poreza i naknada, kao
i iz principa ,korisnik placa®“ (ukljucujuéi i
postovanje ekoloskih standarda); od mobilizacije
domacih finansijskih resursa (direktna dodela iz
budZzeta vlade i domaci krediti) i od strane finansijske
pomoc¢i i pozajmica iz inostranstva. Neki finansijski
resursi ¢e takode postati raspolozivi iz Nacionalnog
investicionog plana (NIP), kojeg je Vlada utvrdila
2006. godine i koji predvida finansiranje projekata
javne infrastrukture  (ukljuuju¢i 1  ekolosku
infrastrukturu) iz prihoda od privatizacije, u periodu
od 2006.-2011. Postizanje ciljeva programske
politike Nacionalne strategije zaStite zivotne sredine
ne¢e samo nai¢i na izazov u vidu obezbedivanja
adekvatnog finansiranja, ve¢ ¢e izazov biti i izgradnja
dovoljno instituiconalnih kapaciteta za sprovodenje
razli¢itih projekata. Generalno gledano, da bi
Nacionalna strategija zastite Zzivotne sredine bila
uspesSna, neophodno je postavljanje zaStite Zivotne
sredine na adekvatno visoko mesto Vladine
srednjorocne i dugorocne agende programske
politike.

za zaStitu Zivotne

5.2 Nacionalni troskovi

sredine

Informacije o visini i strukturi troSkova za zastitu
zivotne sredine u Srbiji 1 dalje su poprilicno
ograni¢ene. U odsustvu sluzbene obaveze o
izveStavanju, nema nikakvih podataka iz sektora
industrije. Medutim, moZze se pretpostaviti da su takvi
troskovi bili prilicno mali u poslednjih desetak
godina, imajuci u vidu celokupnu tesku finansijsku
situaciju sa kojima su se preduzeta suocavala.
Napredak u privatizaciji i poboljSana profitabilnost u
industrijskom sektoru bi trebalo, medutim, da
obezbede veci okvir za podizanje ekoloskih standarda
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i za generalnije poStovanje principa ,,zagadivacé
placa“ i ,korisnik placa“. To ¢ée zauzvrat stvoriti
podstrek u kompanijama da pokrenu investicije
usmerene na mere za za$titu zivotne sredine. Takode,
potreba za ispunjenjem strogih zahteva u smislu
ekoloskih proizvoda 1 procesa za wuceS¢e u
medunarodnim mrezama proizvodnje i za pristup
medunarodnom proizvodnom trzi$tu proizvesce vece
troskove u oblasti zastite zivotne sredine, a povecana
upotreba ekoloski sigurnih tehnologija ¢e stvoriti
uslov za poboljsanje konkurentnosti industrijskog
sektora Srbije na medunarodnom planu.

U javnom sektoru (kombinovano centralna i lokalna
vlast) ukupni troskovi za zastitu Zivotne sredine su
fluktuirali u uskom opsegu, u iznosu koji odgovara
0,3 — 0,4% bruto nacionalnog dohotka izmedu 2003. i
2006. godine (tabela 5.1). Sluzbene projekcije’’ se
odnose na godisnje troSkove javnog sektora za zastitu
zivotne sredine i odgovaraju 0,4% bruto nacionalnog
dohotka do 2009. godine. Ovo se kosi sa
Nacionalnom strategijom zaStite zivotne sredine,
kojom se pretpostavlja da ¢e ukupni troskovi za
zaStitu zivotne sredine odgovarati 0,9% bruto
nacionalnog proizvoda 2009. godine. Ovo
nagovestava i oslanjanje na izvore izvan vladinog
budzeta u finasiranju Nacionalne strategije.

Ne postoje objavljene informacije o raspodeli
trenutnih troSkova za zaStitu Zzivotne sredine u
glavnim ekolos§kim sektorima (otpad, otpadne vode,
smanjenje zagadenja). Takode nema podataka o
relativnoj vaznosti tekucih, tj. operativnih troskova za
zastitu zivotne sredine (personalni troskovi, itd.) u
poredenju sa investicijama u infrastrukturu Zivotne
sredine.

Analiza ukupnih budzetskih troskova po svrhama
(napr. funkcije) bazirana na medunarodno usvojenoj
Klasifikaciji funkcija Vlade (COFOG)**, pruza i neke
poglede u vezi sa ukljuCenoSéu raznih nivoa
upravljanja i institucija u ulaganja za zastitu zivotne
sredine za poslednjih nekoliko godina (Tabela 5.1).

3! Ministarstvo finasija, Memorandum o budZetu i
ekonomskoj 1 fiskalnoj politici za 2007. sa projekcijom za
2008, Beograd, novembar 2006.

32 7a razliku od konvencionalnih vladinih budzeta, koji
odslikavaju promenljivu organizacionu strukturu
nacionalnih vlada, COFOG dozvoljava praéenje trendova
vladinih tro§kova na zastitu zivotne sredine (i na druge
funkcije) i vr$enje medunraodnog uporedivanja. COFOG
razlikuje deset osnovnih grupa vladinih troSkova po svrsi.
Osim zivotne sredine (grupa 5), to su, izmedu ostalih,
stambene i komunalne sluzbe, koje obuhvataju
vodosnabdevanje (grupa 6); zdravstvo, obrazovanje,
socijalnu zastitu i odbranu.

Na nivou centralne Vlade, veéinu troSkova u oblasti
zaStite zivotne sredine izvr$ava Ministarstvo zastite
zivotne sredine™. To takode obuhvata tro§kove
administracije i upravljanja. Medutim, u budZzetu
Vlade Srbije sva ulaganja i troSkovi Direkcije za
vode alocirani su na funkcionalnu kategoriju
,vodosnabdevanje®, §to predstavlja deo veée grupe
,,stambene i komunalne sluzbe®, mada bi troskovi u
vezi sa otpadnim vodama i sopstveni prihodi
Direkcije za vode trebalo da se vode pod ,,zastitu
zivotne sredine“. Raspolozivi podaci navode da je
nesto iznad 60% ukupnih troSkova u oblasti zastite
zivotne sredine izvrSeno na opStinskom nivou u toku
2005. godine. Konsolidovani troskovi centralne i
lokalne vlasti u oblasti zastite zivotne sredine, prema
Ministarstvu finansija, odgovaraju nekih 0,3% bruto
nacionalnog proizvoda za 2005. godinu.

Detaljna analiza ulaganja u oblasti zaStite Zivotne
sredine po osnovnim kategorijama ulaganja u zastitu
zivotne sredine raspoloziva je na opStinskom nivou
samo za 2005. godinu (Tabela 5.2). Oko dve tre¢ine
ukupnih ulaganja u zaStitu Zivotne sredine ide na
upravljanje otpadom, dok je samo 10% rasporedeno
na upravljanje otpadnim vodama.

Kategorija ,n.e.c. ulaganja u zaStitu zivotne
sredine,  koja  izmedu ostalog obuhvata
administraciju 1 upravljanje aktivnostima zaStite
zivotne sredine, izradu programske politike i njihovo
sprovodenje, 1 Sirenje informacija, iznosi otprilike
cetvrtinu svih troskova. Ukupni tro§kovi iznose svega
otprilike 1,5% ukupnih troskova po opstinama.
Podaci nisu raspolozivi, ali procenjuje se da ulaganja
na opStinskom nivou iznose u proseku oko 1% od
ukupnih ulaganja u zaStitu zivotne sredine u
poslednjih nekoliko godina.

Polovinom 2006. godine, Vlada je pokrenula
petogodis$nji Nacionalni investicioni plan (NIP) za
period 2006.-2011., izraden da bi stimulisao rast i
ekonomski  razvoj kroz  poboljSanje  javne
infrastrukture, sistema obrazovanja 1 zdravstva,
stambena i druga pitanja, ukljucujuéi i zastitu zivotne
sredine. Glavni finansijski izvori NIP-a su prihodi od
privatizacije, ukupni suficit budZeta za poslednjih
nekoliko godina, strani krediti i pristupni EU
fondovi.

33 U maju 2007., Ministarstvo zastite Zivotne sredine je
postalo naslednik Ministarstva nauke i zastite zivotne
sredine (pogledati Poglavlje 1.)

3 n.e.c. — ,not elsewhere classified — nije klasifikovano
nigde drugde, prim.prev.
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NIP vrsi raspodelu ukupnih javnih ulaganja u iznosu
od 1,7 milijardi € za period 2006.-2007., od kojih se
oko 20 miliona € (ili 1,2%) upucuje na mere zaStite
zivotne sredine. Vise od 80% ovih troskova finansira
se iz procesa privatizacije. U toku pomenutog perioda

najjaci akcenat ¢e biti stavljen na nedovoljno
razvijeni sektor upravljanja otpadom (11,4 miliona
€), zatim na vodosnabdevanje i tretman otpadnih
voda (4,9 miliona €) i na zagadenje vazduha (3,7
miliona €).

Tabela 5.1: Troskovi Vlade na zastitu Zivotne sredine, 2003.-2006.

u milionima

RSD
Institucija 2003 2004 2005 2006 **
Uprava za zastitu zivotne sredine (560) 562,0* 405,1 719,3 5422
Agencija za zastitu Zivotne sredine (560) NA 17,7 45,9 21,6
Fond za zastitu Zivotne sredine (560) NA NA 5,8 85,1
Agencija za reciklazu (510) 25.0 16,7 252 429
Nacionalni investicioni plan (560) NA NA NA 68,5
Ukupno za gornje naslove (izuzev opstina) 562.0 439,5 790,4 760,3
Opstine (510-560) 1,387.1
Ukupno za gornje naslove (ukljucujuéi opstine) 2,177.5

Stavke iz Memoranduma:
Ukupno za gornje naslove prema procentu BNP 0,05 0,03 0,04 0,04
(bez opstina)
Ukupno za gornje naslove prema procentu BNP . . 0,12
(sa opStinama)
Ukupni konsolidovani troskovi Vlade na zastitu
zivotne sredine (funkcionalna klasifikacija)
u procentima ukupnih troskova Vlade 0,7 0,7 0,8 0,8
u procentima BNP 0,3 0,4 0,3 0,4
Troskovi Direkcije za vode (630) 1.906,0 2.300,0 3.207,0 3.900,0

Izvor: Godisnji budzet Vlade: Ministarstvo finansija, Memorandum o budzetu i ekonomskoj i fiskalnoj politici za
2007. godinu sa projekcijom za 2008. i 2009., Beograd, novembar 2006

Napomena: Brojke u zagradama posle naziva institucija su kodovi COFOG-a za funkcionalnu klasifikaciju vladinih
troskova-ulaganja kako je i prikazano u budzetu Vlade Srbije. Grupa 5 (troskovi za zastitu zivotne sredine): 510 =
upravljanje otpadom; 560 = n.e.c. troskovi u zastitu Zivotne sredine; Grupa 6 (stambene i komunalne sluzbe): 630 =

vodosnabdevanje.

Podaci za 2006 su budZetske projekcije

* Ukupni troskovi-ulaganja Ministarstva za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne

sredine
** Planirano

5.3 Finansiranje tro§kova za zaStitu Zivotne
sredine

Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine (SG
RS, br. 135/2004) uvecao je sadrzaj za finansiranje iz
vladinih troS§kova za zaStitu zivotne sredine tako S§to
je povecao obim potencijalnih izvora prihoda i
namenu istih za zastitu zivotne sredine. Zakonom o
zastiti zivotne sredine je takode predvideno osnivanje
Fonda za zastitu Zivotne sredine.

Kako se i navodi u Poglavlju 4, naknade za zagadenje
zivotne sredine nisu se ubirale pre 2006. godine.
Ukupni prihodi od namenskih poreza i naknada u
oblasti zastite zivotne sredine 2006. godine dostigli
su cifru od otprilike 2,1 milijardi RSD (oko 26
miliona €), od cega je oko 40% otislo u drzavni
budzet (t.j. u Fond za zaStitu zivotne sredine), a oko
60% u gradske i opstinske budzete (Tabela 5.3).
Izvesno je da ¢e se ovi prihodi troSiti u toku 2007.
godine. Ako uklju¢imo i prihode od akciza na gorivo,
koji nisu namenjeni za zastitu zivotne sredine, ukupni
prihodi od poreza na zaStitu Zviotne sredine
odgovaraju 2,5% bruto nacionalnog proizvoda za
2005., sto je blizu proseka Evropske unije.
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Tabela 5.2: Troskovi za zastitu Zivotne sredine po opsStinama po glavnim funkcijama, 2005.

COFOG* kategorija Milioni U procentima
dinara od ukupnog

5.1 Upravljanje otpadom 450.6 32.5
5.2 Upravljanje otpadnim vodama 133.2 9.6
5.3 Smanjenje zagadenja 228.0 16.4
5.4 Zastita biodiverziteta 1 pejzaza 34.8 2.5
5.5 Istrazivanje i razvoj u zivotnoj sredini 208.4 15.0
5.6 Zastita Zivotne sredine n.e.c. 332.1 23.9
Ukupno za gornje 1,387.1 100.0
Stavka iz Memoranduma:

Troskovi za zZs u % od ukupnih opst. trosk. .. 1.4

Izvor: Ministarstvo finansija, direktna komunikacija, 2006.
Napomena: *COFOG =Klasifikacija funkcija Vlade

Boks 5.1 Finansiranje infrastrukture za vodu u opstini Beograd

U opstini Beograd postoji posebno javno preduzece Direkcija za gradevinsko zemljiSte i izgradnju Beograda, koje izmedu
ostalog sluzi i kao fond za finansiranje izgradnje opstinske infrastrukture za vodu. Prihodi Direkcije uglavnom poticu od
taksi za gradevinsko zemljiSte i direktno iz dela gradskog budzeta namenjenog za vodosnabdevanje i kanalizaciju. Sredstva
za vodosnabdevanje i kanalizaciju (i za drenazu vode od olujnih pljuskova) iznosila su otprilike 43 miliona € 2004. godine,
Sto odgovara nekih 45% ukupnog budzeta Direkcije. Dodatno, gradska uprava, odnosno Sekretarijat za opstinska i
stambena pitanja izdvaja oko 8,5 miliona € na finansiranje sektora voda (pruza podrsku lokalnom komunalnom preduzecu
teku¢im operacijama i odrzavanju investicija, kao i u ko-finansiranju KfW projekta za sanaciju sistema za
vodosnabdevanje). Tokom proteklih godina, lokalno komunalno preduzece je postepeno podiglo tarifu za vodosnabdevanje
do 40 RSD ili 50 €centi po m® 2004. godine. Poboljsani prihodi omoguéili su komunalnom da ambicioznije krene sa
programom sanacije mreze za vodosnabdevanje (uglavnom u cilju smanjenja gubitaka vode) u ukupnoj vrednosti od 11
miliona € u 2004. godini. Ukupni iznos finansija rasporedenih na sektor voda odgovarao je otprilike 10% gradskog budzeta
2003. godine. Vredno je zapaZzanja i to da grad nema master plan za vodosnabdevanje i kanalizaciju za planiranje
investicionih projekata unutar jedinstvenog okvira. Medutim, oktobra meseca 2006. Direkcija za gradevinsko zemljiSte i
izgradnju je potpisala ugovor o izgradnji sistema za sakupljanje otpadnih voda, cime bi se poboljsali standardi komunalnog
efluenta i ¢ime bi se doprinelo sprovodenju Konvencije o saradnji i odrzivom koriséenju Dunava, koju je Srbija
ratifikovala 2003. godine.

* Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW).

za navodnjavanje finansira se rad, odrzavanje i

U proteklih nekoliko godina svi troSkovi centralnog
tela za zaStitu zivotne sredine izvrSeni su iz drZzavnog
budzeta, uz dodatak ogranicenih sopstvenih sredstava
centralnog tela za zastitu Zivotne sredine i donacija
medunarodnih organizacija. Krediti iz medunarodnih
izvora za finansiranje mera zastite Zivotne sredine
nisu prikazani ovde (Tabela 5.4).

Troskovi zaStite zZivotne sredine izvrSeni od strane
Direkcije za vode podlezu prilicno strogoj
segmentaciji namenskih prihoda koji su u vezi sa
vodama. Prihodi od naknada za drenazu koriste se za
rad, odrzavanje i izgradnju drenaznih sistema u
oblastima sa navodnjavanjem i drenaZzom. Iz naknada

izgradnja sistema za navodnjavanje. Naknade za
ispustanje otpadnih voda se koriste za finansiranje
mera zaStite voda i za tretman otpadnih voda.
Naknade za koriS¢enje vode se mogu iskljucivo
koristiti za finansiranje izgradnje sistema za
vodosnabdevanje i za regulaciju vodotokova. Podaci
o potrosnji sredstava na ove razliCite kategorije nisu
raspolozivi, ali prihodi od kori$¢enja voda, naknada
za otpadne vode i naknada za izdvajanje materijala
koji se slivaju u Direkciju za vode dostizu cifru od
oko 2,2 milijarde RSD 2005. godine, ili otprilike 7
miliona € (Tabela 5.4).
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Opstinski prihodi za finansiranje zaStite Zzivotne
sredine ograniCeni su njihovim udelom (60%) u
naknade za zagadenje definisane novim Zakonom o
zaStiti  zivotne  sredine. Nema  sistemati¢nih
informacija o tome kolike transfere vrsi centralna
Vlada u pravcu podrSske opStinama u finasiranju
zastite zivotne sredine.

U nacelu, opsStine imaju ovlas¢enje, uz pribavljeno
misljenje Ministarstva finansija, da od domacih
banaka traze pozajmice za finansiranje projekata u
oblasti zastite zivotne sredine. Medutim, postoje neka
ogranicenja u vezi sa iznosom kredita i ukupnim
iznosom duga koji se moze nagomilati. Takode,
uslovi finasiranja Cesto mogu biti nepovoljni, i

mnoge (verovatno veéina) opstine nemaju viska
novca za opsluzvanje dugovanja. U osnovi,
investicione projekte bi trebalo ugraditi u
viSegodiS$nji okvir planiranog finansiranja, $to je
izgleda veoma redak sluc¢aj medu opstinama u Srbiji.

Neke opstine, medutim, uzimaju kredite kod domacih
banaka za projekte sufinasiranja, §to se odnosi na
projekte  koje ve¢ finansiraju medunarodne
finansijske institucije. Oni obuhvataju upravljenje
¢vrstim otpadom u Pc¢injskom okrugu (Svetska
banka) i rekonstrukciju opstinske infrastrukture u
Subotici (Evropska banka za rekonstrukciju i razvoj).
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54 Fond za zaStitu Zivotne sredine

Shodno Zakonu o zastiti zivotne sredine, Fond za
zaStitu Zivotne sredine je poceo sa radom u maju
2005. godine, pri ¢emu je Ministarstvo finansija
obezbedilo pocetna sredstva. Fond je nezavisno
pravno lice, i njegova opsta obaveza je finansiranje
projekata u oblasti zastite Zivotne sredine, kao i
projekata u oblasti energetske efikasnosti i koriS¢enja
obnovljivih izvora energije. Fond je zaduzen za
prikupljanje, upravljanje 1 koriS¢enje finansijskih
resursa u ovim oblastima. Podrska projektima se
postize kroz kredite, garancije i druge oblike
sporednih subvencija, finansijske pomoc¢i i donacije.

Ljudski resursi Fonda finasiraju se iz drZavnog
budzeta. 2006. godine u Fondu je bilo zaposleno 12
ljudi. Fond ima obavezu utvrdivanja godiSnjeg i
srednjorocnog radnog programa. GodiSnji program
odobrava Ministarstvo nauke 1 zaStite Zivotne sredine,
dok je za srednjoro¢ni neophodna saglasnost Vlade.
Jednom godisnje Fond podnosi izvestaj, takode
obavestava i javnost o svojim aktivnostima. Vlada
postavlja direktora Fonda, kao i ¢lanove Upravnog i
Nadzornog odbora na period od cetiri godine.
Upravni odbor ima sedam c¢lanova: tri predstavnika
Vlade i po jedan predstavnik centralne banke,
Autonomne pokrajine Vojvodina, lokalne
samouprave i Fonda za zaStitu Zzivotne sredine.
Nadzorni odbor ima pet ¢lanova: dva predstavnika
Vlade i po jedan predstavnik Autonomne pokrajine
Vojvodina, lokalne samouprave i Fonda. Raspodela
troskova Fonda planira se u saradnji sa Upravom za
zastitu zivotne sredine, nakon Cega plan ide na
usvajanje Ministarstva.

Zakon o zastiti Zivotne sredine specifikuje Citav niz
stvarnih i potencijalnih izvora finansiranja aktivnosti
Fonda, odnosno:

e Naknade i porezi za zaStitu Zivotne sredine
namenski odredeni u Zakonu o zastiti zivotne
sredine (Poglavlje 4) za finansiranje projekata u
oblasti zastite zivotne sredine, koji se nalaze u
drzavnom budzetu;

e Prihodi iz procesa privatizacije drzavne imovine;

e Sredstva iz domadih i medunarodnih izvora
(krediti, donacije, itd.); i

e Sopstveni prihodi Fonda.

Naknade za sakupljanje 1 odlganje komunalnog
otpada, kao i1 za otpadne vode ne spadaju u
nadleznost Fonda za zastitu Zivotne sredine.

Ukupni prihodi Fonda koji poticu od naknada za
zaStitu zivotne sredine iznosili su 890 miliona RSD
(oko 10 miliona €) 2006. godine, $to je za oko 40%

viSe od prethodno uradene projekcije. Medutim,
celokupno gledano, sopstveni prihodi Fonda su
relativno ograniceni — odgovaraju manje od 0,1%
bruto nacionalnog proizvoda za 2006. — a o¢ekuje se
da ¢e tako i ostati ¢ak i u srednjorocnom periodu
(Tabela 5.5). Fond dosad nije dobio nista od prihoda
iz procesa privatizacije, niti bilo kakvu donaciju iz
domacih ili stranih izvora.

Imajuéi u vidu da je Fond poceo sa radom tek u maju
2005., nije bilo nikakvih tro§kova na projekte zastite
zivotne sredine u drugom delu 2005. godine. Ustvari,
troskovi su i do sada ostali znatno nizi od budzetskih
aproprijacija, ne samo zbog duzine vremenskog
perioda neophodnog za detaljnu selekciju projekata,
ve¢ 1 zbog viSegodiSnje implementacije. Ukupni
troSkovi 2006. godine iznosili su oko 100 miliona
RSD (oko 1,25 miliona €) u poredenju sa budzetkom
aproprijacijom od 821,4 miliona RSD (10,25 miliona
€) za isti period. Oko 90% trenutnih prihoda
rasporeduje se na projekte u oblasti upravljanja
¢vrstim otpadom. Vredno je pomena i to da je 2007.
godine doslo do povecanja (planirane) budZzetske
aproprijacije za oko 45% u poredenju sa 2006.
godinom.

Zakon o zaStiti zivotne sredine iz 2004. pruza
mogucénost osnivanja eko-fondova na lokalnom
(opstinskom) nivou. Ovi lokalni eko-fondovi se
moraju finansirati iz prihoda unutar njihovih opstina,
uz dodatak dela od naknada zagadenje predvidenih za
opstine (pogledati Poglavlje 4). Dodatni finansijski
resursi se mogu obezbediti iz budZeta centralne vlasti
1 iz opStinskog budzeta. Takvi lokalni eko-fondovi
trenutno postoje u nekoliko opstina (Aleksandrovac,
Apatin, Bor, Despotovac, Jagodina, Kikinda, Kula,
Mitrovica, Obrenovac, Paracin, Pozarevac, Secanj,
Sremska, Svilajnac i UZice), ali nema informacija o
njihovom radu i finansijskim resursima.

5.5 Strana finansijska pomo¢

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo za
ekonomske odnose s inostranstvom, ukupna
bilateralna i multilateralna finansijska pomo¢ u Srbiji
iznosila je oko 650 miliona € 2005. godine, Sto je
3,1% BNP. Projekti u oblasti zastite Zivotne sredine
iznose oko 23 miliona € ili 3,5% pomenutih
sredstava, Sto odgovara 0,1% BNP za 2005.
Koordinaciju medunarodne pomoc¢i vrsi Jedinica za
koordinaciju razvoja i pomo¢i unutar Ministarstva za
ekonomske odnose s inostranstvom.

Vlada je osnovala medusektorsku Radnu grupu za
koordinaciju humanitarne i1 razvojne pomoc¢i sa
ciljem da se doprinese efikasnijem upravljanju i
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koris¢enju medunarodne finansijske pomoci u
razli¢itim sektorima. Ona takode prikuplja i $alje

informacije o
Poglavlje 3).

stranoj pomoc¢i Srbiji (pogledati

Tabela 5.5: Projektovani prihodi Fonda za zastitu Zivotne sredine iz naknada za zaStitu Zivotne sredine, 2006.-2009.

Osnova naknade 2006 2007
stvarni

Motorna vozila 363.1 388.5

Emisije NOx, SO2, praSina,

naknade za proizdvodnju i

odlaganje industrijskog otpada 481.6 515.2

Supstance koje oste¢uju ozonski 53 5.7

omotac

Divlja flora i fauna 38.7 41.4

Ukupno za gornje stavke 888.7 950.8

Ukupno kao procenat BNP 0.05

u milionima dinara

2008 2009
420.0 542.0
580.0 675.0

4.5 3.0
55.0 78.0
1,059.5 1,298.0

Izvor: Uprava za zastitu zivotne sredine (direktna komunikacija); Proracun ECE sekretarijata

Evropska unija igra vodeéu ulogu u pruzanju
finansijske 1 tehnicke pomoé¢i Srbiji sa ciljem
poboljsanja infrastrukture u oblasti zaStite Zivotne
sredine 1 institucionalnoj izgradnji kapaciteta.

Glavni EU finansijski instrument u Srbiji je program
Pomo¢  Zajednice u rekonstrukciji, razvoju i
stabilizaciji  (CARDS program), pokrenut 2001.
godine. Programom uglavnom upravlja Evropska
agencija za rekonstrukciju. (Izuzeci su Tempus
program i projekti Carina i Oporezivanje.) Projekti iz
oblasti zastite zivotne sredine se finansiraju kao deo
prioritetne  oblasti ,,ekonomskog 1 druStvenog
razvoja““. Osnovni princip CARDS programa pomoc¢i
je uskladenje sa EU acquis communautaire i s tim u
vezi priblizavanje EU normama.

Izmedu 2002. i 2005., ukupna finansijska pomo¢ EU
Srbiji iznosila je oko 740 miliona €, od kojih je oko
34 miliona € (ili oko 4,5%) namenjeno projektima u
oblasti zaStite zivotne sredine. Podrska za sanaciju
infrastrukture u oblasti energetike (oko 420 miliona
€) takode je proizvela znacajna ekoloska poboljSanja
(smanjenje zagadenja vazduha, itd).

Troskovi na projekte u oblasti zastite zivotne sredine
(kako ih  definiSe = Evropska agencija za
rekonstrukciju) dakle iskazuju znacajno manja
ukupna sredstva upucena na smanjenje zagadenja i
kontrolu i druge zaStitne mere u oblasti zaStite
zivotne sredine.

Medunarodne finansijske institucije (Evropska banka
za rekonstrukciju i razvoj, Evropska investiciona

banka, Svetska banka/IFC*) pruzaju podriku srpskoj
Vladi u tretiranju vecih problemati¢nih oblasti,
ukljucujuci i sanaciju infrastrukture u oblasti zaStite
zivotne sredine. Napr., EBRR podrzava projekte
usmerene na sanaciju sektora energetike, kao i na
opstinsku infrastrukturu (postrojenja za tretman
otpadnih voda i regionalne deponije).

Finansijsko u¢es¢e UNDP-a u projekima u vezi sa
zaStitom Zzivotne sredine u Srbiji u periodu 2001.-
2005. bilo je relativno malo. Ukupan budzet za
»energiju i zivotnu sredinu“ iznosio je oko 0,8
miliona US$ u periodu 2001.-2005., ili 1% od
ukupnog budzeta UNDP-a predvidenog za podrsku
projektima u Srbiji. Projekti su uglavnom bili
povezani sa razvojem akcionog plana strategije o
biodiverzitetu, procenom nacionalnih kapaciteta i
povezivanjem sektora energetike i zaStite zivotne
sredine, kao 1 izmedu siromastva 1 zivotne sredine.
Glavni izvor finansiranja bili su UNDP fondovi
administriranih trustova ili fondovi podele troskova,
koji u kombinaciji ¢ine vise od 90% ukupnih resursa
finansiranja.

UNDP, u saradnji sa Evropskom agencijom za
rekonstrukciju je takode implementirao Program
poboljsanja i obnove opstina, koji je finasirala
Evropska unija, a koji je sproveden u 11 opstina u
juznoj Srbiji, najsiromaSnijem regionu u zemlji.
Program je takode obuhvatio finansiranje projekata
koji su se odnosili na sanaciju mreza
vodosnabdevanja, tretman voda, kanalizacionu
infrastrukturu 1 na upravljanje Cvrstim otpadom.

3> Medunarodna finansijska korporacija
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Vredi napomenuti da je implementacija projekata bila
uslovljena finansijskim uc¢e$¢em lokalnih zajednica u

iznosu od 10%, Sto je pokazalo njihovu obavezanost
ka projektu.

Tabela 5.6: Finansijska pomo¢ EU Srbiji za potrebe zastite Zivotne sredine, 2002.-2005.

u milionima €
Napomene

Pomo¢ novoosnovanom Ministarstvu za zastitu prirodnih

bogatstava i zivotne sredine

Tehnicka pomo¢: priprema nacionalne ekoloske strategije

1 akcionih planova; studija izvodljivosti

Godina Ukupno  Zivotna

sredina
2002 172 0.5
2003 220 10.4
2004 205 14.0
2005 147 9.5
2002-2005 744 34.4
% 100 4.6

Odlaganje opasnog industrijakog otpada
Izgradnja kapaciteta u sektoru voda

Izvor: Evropska agencija za rekonstrukciju, godisnji izvestaj evropskom Parlamentu i Savetu,

januar-decembar 2005, Solun, 12. jun 2006.

Osim multilateralnih institucija, mnogi bilateralni
donatori su pokazali aktivnost u Srbiji kroz pomoé
koja je uglavnom bivala pruzana kroz odgovarajuce
nacionalne agencije za razvoj, kao §to su USAID (US
Agencija za medunarodni razvoj), GTZ*® i SIDA
(Svedska agencija za medunarodnu saradnju i
razvoj). Bilateralna pomoc¢ dostigla je cifru od 130
miliona € u toku 2005. godine, od ¢ega je 4,9 miliona
€ (ili 3,1%) upuceno na zastitu Zivotne sredine. Od
tog iznosa 3,1 milion (ili 63%) upuceno je na
projekte u vezi sa vodama.

Relativno ogranicena sredstva iz multilateralnih i
bilateralnih izvora za mere zaStite zivotne sredine
ukazuju na to da ¢e se implementacija Nacionalne
strategije zaStite Zivotne sredine i s njom u vezi
tehnolosko poboljsanje fizicke infrastrukture u
zivotnoj sredini morati prevashodno osloniti na
mobilizaciju domacih resursa. Jedan mehanizam za
jacanje spoljne finansijske pomoci je davanje veceg
prioriteta rangiranju ekoloskih pitanja u strategijama
nacionalnog razvoja i u medunarodnoj saradnji.

Za viSe informacija o medunarodnoj tehnickoj
pomo¢i, pogledati Poglavlje 3.

5.6 Zakljuéci i preporuke

Nacionalna strategija zaStite Zzivotne sredine
predstavlja detaljan izvestaj o stanju Zivotne sredine i
omoguc¢ava veoma dobar pregled strogih
programskih politka koje je neophodno primeniti da
bi se stvorili adekvatni podsticaji za smanjenje
zagadenja. Znacajna ulaganja u infrastrukturu Zivotne
sredine ¢e biti potrebna za postizanje ekoloskih
prioriteta koje je postavila Vlada, a koji su uskladeni

3% Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit GmbH 4.
Nemacka egancija za tehni¢ku saradnju)

sa strandardima acquis communautaire EU. Najveci
izazov koji predstoji jeste mobilizacija domacih i
stranih resursa za finansiranje ovih investicija u
zaStitu Zzivotne sredine, uz povezane ekonomske i
socijalne dobiti. U vezi s tim je i potreba da se
obezbedi efikasno alociranje finansijskih resursa i
optimiziranje ekonomicnosti mera programske
politike zastite zivotne sredine. Osnovni zahtev u tom
kontekstu je poboljSanje sistema informisanja o
zivotnoj sredini u vezi sa ulaganjima u zastitu Zivotne
sredine 1 finasiranju tih ulaganja, ukljucujuéi i
detaljan monitoring.

Osnovni problem predstavlja iscepkano i ocigledno
nepotpuno izveStavanje o troSkovima za zaStitu
zivotne sredine iz javnog sektora. U pogledu
znaCajnih uticaja na Zzivotnu sredinu u Srbiji,
dosadasnje ulaganje vlasti u zastitu zivotne sredine
nije bilo zadovoljavajuée. Medutim, poboljsanje
prihoda Vlade povezano sa odrzivim i snaznim
rastom bi trebalo da u nacelu takode omoguci
namenu vecih iznosa za pobolj$anje kvaliteta zivotne
sredine.

Nacionalni investicioni plan (NIP), koji je pokrenut u
drugoj polovini 2006. alocira samo 1,2% ukupnih
sredstava na zastitu zivotne sredine u periodu 2006.-
2007. U svakom slucaju, finansiranje iz NIP-a nakon
2007. godine nije obezbedeno i zavisice, izmedu
ostalog, i od stope ekonomskog rasta, napretka
privatizacije velikog obima i raspolozivosti stranih
sredstava.

Nista takode nije poznato u vezi sa troskovima na
zaStitu zivotne sredine iz sektora poslovanja, niti
postoji obaveza izveStavanja. Takvo izveStavanje bi
trebalo da je otpoCeto od strane najmanje 250
(potencijalnih) IPPC postrojenja, i da se kasnije
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prosiri na druge firme sa sigurnim minimumom
obima u smislu prodaje ili broja zaposlenih. Za
merenje efektivnosti programske politike zastite
zivotne sredine, opsezna i pouzdana statistika o
troskovima u oblasti zaStite Zivotne sredine i o
prihodima je vazna koliko i podaci o stanju zivotne
sredine radi mogucnosti merenja efektivnosti
programske politike u oblasti zastite zivotne sredine.

Preporuka 5.1:
Viada bi trebalo da wuspostavi koherentan i

sveobuhvatni sistem izveStavanja o ulaganjima u
zastitu Zivotne sredine i o prihodima, Sto bi pokrilo
javni  sektor, sektor poslovanja i privatna
domacinstva, koristec¢i kao generalni okvir Evropski
sistem za sakupljanje ekonomskih informacija o
Zivotnoj sredini (European System for the Collection
of Economic Information on the Environment —
SERIEE), razvijen od strane Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj/Eurostat i s tim
povezane Klasifikacije aktivnosti i ulaganja u zastitu
Zivotne sredine (Classification of Environmental
Protection Activities and Expenditures — CEPA).

Osnivanje Fonda za zastitu Zivotne sredine izvr$eno
je u skladu sa preporukama prvog Pregleda stanja
zivotne sredine. Medutim, celokupan budzet Fonda
za zaStitu Zivotne sredine je u ovom trenutku
relativno mali, a sudeé¢i po projekcijama sopstvenih
prihoda od uvedenih naknada za zagadenje, takvo
stanje se neée menjati ni u srednjorocnom periodu.
Sve to upucuje na znacaj drugih izvora finansiranja,
naroCito iz budzetskih sredstava, ukljucujuéi i
Nacionalni investicioni plan, ali takode i na
multilateralnu i bilateralnu finansijsku pomo¢.

Preporuka 5.2:
Vlada bi trebalo da:

(a) Revidira kratkorocne i srednjorocne budZetske
planove u pogledu raspodele sredstava na zastitu
Zivotne sredine kaji odgovaraju ambicioznim ali
realnim ciljevima programske politike;

(b) Osigura da se adekvatan deo javnih prihoda
usmeri Ministarstvu zastite zivotne, kao i Fondu
za zastitu zZivotne sredine;

(c) Osigura da se zastita Zivotne sredine efektivno
integrisSe u sve glavne investicione projekte koji
se finansiraju iz Nacionalnog investicionog
plana, narocito u sektorima  energetike,
saobracaja i poljoprivrede;

(d) Opremi Fond za zastitu Zivotne sredine ljudskim i
finansijskim resursima.

Veé¢i deo javnih sluzbi u oblasti zaStite Zzivotne
sredine 1 s njima u vezi ekoloska infrastruktura,
organizovani su na nivou lokalnih vlasti i relevantnih

komunalnih sluzbi. Konstantno slabi prihodi opstina i
njihovih komunalnih sluzbi su u poslednjih desetak
godina doveli do propadanja fizicke infrastrukture, a
samim tim i do pada kvaliteta komunalnih sluzbi.
Stoga je vazno ojacati opstinske kapacitete za
procenu investicionih potreba i za mobilisanje i
prikupljanje sredstava neophodnih za ulaganje u
za§titu zivotne sredine na lokalnom nivou. Takode je
vazno istraziti sadrzaje za saradnju medu opstinama u
oblasti infrastrukturnih sluzbi da bi bilo moguce
ispitati ekonomiju obima i da bi se poboljsalo ucesce
privatnog sektora u investicione projekte. U tom
kontenkstu, takode je vaZno podizati efikasnost
komunalnih sluzbi obezbeduju¢i im menadzment
adekvatnog stepena nazavisnosti u operativnim i
finansijskim poslovima.

Preporuka 5.3:
Viada bi trebalo da promovise pravne i

institucionalne dogovore koji jacaju kapacitet

opsStina u pripremi investicionih projekata i da

omoguci veci pristup domacem trzistu kapitala za

njihovo finansiranje. To obuhvata izmedu ostalog i

sledece:

(a) Podrsku pripremi
planova za programe
infrastrukture;

(b) Ohrabrenje jedinica lokalne samouprave na
investicije u infrastrukturu u oblasti zastite
Zivotne sredine kroz povecano koris¢enje kredita
na osnovu posojecih zakona o javnom dugu;

(c) Razmatranje potrebe za smanjenjem postojecih
opterecenja kod pozajmica;

(d) Izradu uputstava i procedura za ucesce privatnog
sektora u obezbedivanju komunalno — ekoloskih
sluzbi na opstinskom nivou. .

visegodisnjih investicionih
razvoja  opstinske

Takode pogledati Preporuku 6.2 u Poglavlju 6. o
vodama.

Osnovna karakteristika programske politike u sektoru
voda je sadasnji sistem podeljenosti namene prihoda
dobijenih od razli¢itih naknada za vode. Svi prihodi
iz specificnog dela sektora voda (voda za pice,
otpadne vode, itd.) se usmeravaju na troSenje u
odgovaraju¢i deo infrastrukture ovog sektora,
nezavisno od prioriteta programske politike sektora
voda. Primera radi, viSe od 50% naknada za vode
dolaze od otpadnih voda, te se stoga i ulazu u
infrastrukturu za otpadne vode, dok se mali deo od
3,5%, koji poti¢e od naknade za vodu za pice, ulaze u
infrastrukturu vode za pice, a kvalitet vode za pice je
kljuéni prioritetni cilj. Tako podeljena raspodela
sredstava moze biti izvor neefikasnosti jer je ulaganje
u bilo koji pod-sektor pod diktatom nivoa prihoda, a
ne prema relativnoj vaznosti razliCitih prioriteta
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sektora voda, ukljucujuéi i prioritete zaStite zivotne
sredine.

Preporuka 5.4
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i

vodoprivrede, u saradnji sa Ministarstvom zastite
Zivotne sredine, treba ponovo da razmotri sadasnji
sistem namene prihoda od voda i da optimizuje
njihovu  raspodelu u skladu sa nacionalnim
prioritetima u sektoru voda.

Takode pogledati Preporuku 4.4 u Poglavlju 4.
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Poglavlje 6

UPRAVLJANJE VODAMA ZA ODRZIVI RAZVOJ

6.1 Vodni resursi
Pregled

Srbija ima pristup znacajnim resursima povrsinskih i
podzemnih voda koje su dovoljne za ispunjenje
potreba teku¢ih privrednih aktivnosti Srbije kao
drzave i njenih stanovnika. Godi$nji nivo padavina u
Srbiji varira od 550-650 mm u ravnicama do 800-
1.200 mm u planinskim podrucjima.

Reke Dunav, Tisa, Sava, Drina i Velika Morava Cine
glavne vodne resurse u zemlji. Sve reke pripadaju
trima morskim basenima: Crnomorskom, Jadranskom
i Egejskom. Basen Crnog mora obuhvata 176
milijardi kubnih metara vode, Jadranski oko 2
milijarde, dok sliv Egejskog mora iznosi oko 0,5
milijardi kubnih metara vode. Oko 92% raspolozivih
vodnih resursa izvire van Srbije. Godi$nji dotok vode
na kopno Srbije iznosi oko 16 milijardi kubnih
metara. Koli¢ina vode u tranzitu je znacajna —
priblizno 162 milijarde kubnih metara vode godisnje.

Reka Dunav protic¢e kroz Srbiju u duzini od 588 km,
od cCega 138 km predstavlja drzavnu granicu sa
Hrvatskom, a oko 213 km sa Rumunijom. Najvecée
pritoke Dunava, reke Drava, Sava i Tisa, ulivaju se u
Dunav na teritoriji Srbije, povecavajuc¢i njegov
protok za oko 2,5 puta. Druge vece pritoke koje se
ulivaju u Dunav u Srbiji obuhvataju Veliku Moravu,
Tamis, koji dolazi iz Rumunije, i Timok, koji ¢ini
manyji deo srpsko-bugarske granice.

Potencijal povrSinskih voda znatno je poboljsan
izgradnjom recnih rezervoara. U Srbiji, trenutno ima
30 velikih recnih rezervoara (skladiSnog kapaciteta
od vise od 10 miliona kubnih metara), 31 rezervoar
srednje veliCine (skladi$ni kapacitet ve¢i od milion
kubnih metara) i oko 100 manjih rezervoara. Ukupna
zapremina ovih rezervoara je 6,2 milijarde kubnih
metara.

ZnaCajan resurs kada se govori o povrSinskim
vodama predstavlja sistem Dunav-Tisa-Dunav. Ovaj
sistem pokriva povr§inu od 20.000 km? i predstavlja
mrezu kanala ¢ija ukupna duzina iznosi oko 700 km.

Potencijal podzemnih voda se procenjuje na od
60.000 1/s do 90.000 1/s, od cega se oko 21.000 1/s
koristi za snabdevanje vodom za pice.

Na teritoriji Srbije nalaze se brojni izvori mineralnih i
termalnih voda. Registrovano je vise od 1.000 izvora
mineralne, termalne 1 mineralno-termalne vode.
Ukupan prinos izvoriSta termalno-mineralne vode
iznosi vise od 1.000 1/s.

Ne postoje sluzbeni podaci o tome kako ¢e klimatske
promene uticati na  hidrografski rezim u
srednoro¢nom i dugoro¢nom periodu. Studije koje je
radila Svetska meteoroloska organizacija definiSu
Srbiju kao zonu srednjeg uticaja buduc¢ih klimatskih
promena. Medutim, ona ¢e pretrpeti sve ekstreme
definisane u jednom od tri osnovna scenarija
definisana novim Panelom o klimatskim promenama,
ali samo u umerenoj meri. Vlada je strana okvirne
Konvencije UN o  klimatskim  promenama
(UNFCCC), mada prva komunikacija sa UNFCCC
jos nije pripremljena. Srbija ucestvuje u inicijativama
Konvencije UN za borbu protiv dezertifikacije
(UNCCD), mada jo$ nije postala strana Konvencije.
Predstavnici Srbije — kao posmatra¢i — su
prisustvovali  drugoj  Tehni¢koj radionici o
uspostavljanju podregionalnog centra za suSu u
jugoistocnoj Evropi u kontekstu UNCCD, odrzanoj u
Sofiji u aprilu 2006. godine. Tom prilikom je svaka
od zemlja ucesnica pozvana na izradu nacionalnog
uputstva za imlementaciju Nacionalne strategije o
susi, Sto je zadatak sa kojim se Srbija joS nije
pozabavila.

Koriscenje vode

Snabdevanje i kvalitet vode za pice

Sirova voda namenjena za vodu za pice (slika 6.1)
potice iz podzemnih izvora vode (59%), povrsinskih
izvora (24%) i izvorista (17%). Anketa sprovedena
po domacinstvima 2002. godine za vreme srpskog
cenzusa pokazala je da se, ukupno gledano, oko
89,4% srpskog stanovnistva snabdeva vodom za pice
iz sistema za vodosnabdevanje. Medutim, urbane
oblasti su znatno kompletnije pokrivene u odnosu na
ruralne: 98% naspram 78%. Oko 93% stanovnika
Beograda snabdeva se vodom iz sistema za
vodosnabdevanje.

Priblizno pola stanovnistva zemlje Zivi u urbanim
oblastima i snabdeva se iz velikih (Beograd, Novi
Sad i Nis) ili srednjih sistema za vodosnabdevanje.
Druga polovina, koja zivi u ruralnim oblastima, vodu
za pice dobija iz javnih sistema za vodosnabdevanje
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(kojima wupravljaju opstine i C¢iju operativnost
odrzavaju lokalna javna komunalna preduzeca ili ih
izgraduju i njihovu operativnost odrzavaju same
zajednice) ili ¢ak iz sopstvenih bunara. Vrlo su retki
podaci o ruralnim sistemima za vodosnabdevanje, ali
se procenjuje da ih ima oko 5.000, koji ¢ak nisu ni
registrovani i u kojima se ne vrsi nikakva kontrola
kvaliteta vode. Sistemi za snabdevanje pokrivaju i
oko 300.000 sopstvenih bunara. Samo su 10% izvora
vode koji su u eksploataciji zastiCeni sanitarnim
zonama oko vodozahvata. Potro$nja vode u Srbiji je
veca nego u drugim evropskim zemljama. Prosecna
koli¢ina vode ubacene u sisteme iznosi 370 litara po
glavi stanovnika dnevno (500 litara po glavi
stanovnika dnevno u Beogradu).)’ U Opstem
urbanistickom planu Beograda pominje se iznos 900
litara po glavi stanovnika dnevno, $to je izuzetno
velika koli¢ina uzrokovana gubicima u sistemu za
vodosnabdevanje, koje se procenjuje na 30 do 80%.
Potros$nja u ruralnim oblastima i u opStinama sa
manje od 50.000 stanovnika je znatno ispod
nacionalnog proseka.

Institut za javno zdravlje Republike Srbije je sproveo
istrazivanje u periodu od 2001. do 2005. godine u
150 javnih sistema za snabdevanje vodom za pice
oko 70% srpskog stanovniStva, u kom je otkriveno
koliko sistema za vodosnabdevanje isporucuje vodu
koja ne ispunjava bakterioloske, fizicke i hemijske
standarde. Rezultati istrazivanja dati su na slici 6.2.

Kvalitet vode za pice sistema za vodosnabdevanje u
Beogradu (koji opsluzuju 1,6 miliona stanovnika) se
u znatnoj meri razlikuje ako posmatramo sam grad i
prigradska naselja. Sto se ti¢e Beograda, rezultati
laboratorijskih analiza vode za pice su 2005. godine
pokazali da 1,5% uzoraka ne ispunjava fizicke i
hemijske zahteve, dok 6,4% ne ispunjava
bakterioloske standarde. U prigradskom podrudju,
29% uzoraka nije ispunilo fizicke i hemijske, dok
7,7% nije ispunilo bakterioloske standarde.
Monitoring kvaliteta vode u §kolama koje se nalaze u
prigradskim naseljima i imaju sopstvene sisteme za
vodosnabdevanje je pokazao da 57,7% uzoraka ne
ispunjava fizicke 1 hemijske, dok 62,8% ne ispunjava
bakterioloske standarde.

3" Domaéi standard previda kapacitet od 250 litara po glavi
stanovnika dnevno

Slika 6.1: KoriSéenje vode za pic¢e u naseljima, 1999. i 2005.
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Izvor: Statisticki godiS$njak Srbije, 2004., 2005., strana 39.

Slika 6.2: Rezultati monitoringa kvaliteta vode za pice iz
150 javnih sistema za vodosnabdevanje, 2001.-2005.
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Izvor: Nacionalni zavod za javno zdravlje, 2005.

Kvalitet vode za pic¢e isporuCene iz centralnog
sistema za vodosnabdevanje grada Beograda u
periodu od 2001. do 2005. godine zabelezio je rast u
procentima uzoraka koji ne ispunjavaju standarde
kvaliteta (pogledati Sliku 6.3).

U sistemima za vodosnabdevanje ruralnih oblasti,
koji opsluzuju oko 30% stanovniStva, nije vrSen
nikakav monotring. Nema sluzbenih podataka na
raspolaganju. Inspekcija vr$i nadzor po potrebi i u
redovnim intervalima, ali su aktivnosti inspekcijske
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sluzbe otezane usled nedostatka pravno odgovornih
partnera.

Slika 6.3: Kvalitet vode za pi¢e u Beogradskom centralnom
sistemu za vodosnabdevanje, 2001. — 2005.
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Izvor: Zavod za javno zdravlje grada Beograda

U poslednjih deset godina zabelezeno je svega
nekoliko investicija u sektoru voda. Rezultat tako
malog broja ulaganja je propadanje sredstava za
vodosnabdevanje, a ni usluga ne ispunjava potrebe
korisnika. Medutim, Nacionalna ekoloska strategija
(NES) predvida da ¢e se troSak za zaStitu Zivotne
sredine koji odgovara 2,5% BNP posti¢i do 2014.
godine, uzimajuéi scenario godiSnjeg rasta BNP od
5%. 17% troSkova za zastitu zivotne sredine bi
trebalo da bude alocirano na izgradnju, rad i
odrzavanje novih postrojenja za vodosnabdevanje za
period 2005.-2014. NES takode procenjuje da ce
ulaganja neophodna za poboljSanje kvaliteta vode
dosti¢i ukupno 10 miliona €, dok ¢e troskovi za
prosirenje i unapredenje mreza za distribuciju vode
za pice dostic¢i 2 miliona €.

Monitoring kvaliteta vode za pic¢e spada u nadleznost
Ministarstva zdravlje. Monitoring po op$tinama vrse
opstinski zavodi za javno zdravlje. Ministarstvo
zdravlja je takode nadlezno i za kontrolu sistema za
vodosnabdevanje u rurlanim podrucjima, ali nije u
mogucénosti da ispuni svoju obavezu jer sistemi nisu
registrovani. Medutim, ono vrsi kontrolu svih sistema
za vodosnabdevanje Skola i sada se nalazi u fazi
unapredenja istih, gde je takvo unapredenje potrebno.

Kori$éenje vode u industriji

Srbija je industrijski razvijena zemlja i ima znacajan
broj velikih industrijskih postrojenja i malih i
srednjih preduzeca. Industrijski sektor je znatno
oslabio tokom 90-tih godina proslog veka, §to je bila
posledica strukturnih  problema socijalistickog
privrednog sistema u kombinaciji sa raspadom
Jugoslavije i medunarodnom izolacijom.

Potro3nja vode u industriji je pala sa 216 milijardi m’
iz 1999. godine na 192 milijarde m® 2004. godine
(11%). Prema nalazima Zavoda za statistiku
Republike Srbije, u periodu 2002.-2004. godina,
industrijski sektor je dobijao oko 2% vode iz
podzemnih vodenih celina, i oko 98% iz povrSinskih
izvorista.

Kori$¢enje vode u poljoprivredi

Reke 1 kanali predstavljaju najveée izvore vode za
navodnjavanje; udeo podzemnih voda je relativno
mali. Od ukupno 4,7 miliona hektara obradive zemlje
u Srbiji, 3,6 miliona hektara je pogodno za
navodnjavanje. Sistemi za navodnjavanje pokrivaju
samo 5% ove povrsine (180.000 ha), dok veéi deo
sistema za navodnjavanje radi ispod optimuma ili
uopste ne radi, tako da se u potpunosti navodnjava
samo oko 1% (30.000 ha). Slika 6.4 prikazuje
ukupnu povrSinu zemljiSta pod sistemima za
navodnjavanje za period 2000.-2005.

Oko 2,67 miliona hektara poljoprivrednog zemljista
Sirom Srbije, ili 52% ukupne povrSine zemlje, ima
lose drenazne sisteme. U ravnicama je oko 1,61
miliona hektara, §to iznosi oko 90% poljoprivrednog
zemljiSta, ugrozeno loSom drenazom. U cilju
reSavanja ovog problema 1 opasnosti od
prezasi¢enosti tla vlagom, oko 2,08 miliona hektara
Sirom zemlje, u oko 400 drenaznih oblasti,
opremljeno je instalacijama za drenazu, ukljucujuéi i
210 pumpnih stanica i 22.600 km drenaznih kanala.
Vise od 58.000 hektara je opremljeno poplo¢anim
pod-drenaznim sistemima. Trenutno su kanali u
drenaznim mrezama ugrozeni nanosima i korovom, a
pratece strukture i pumpne stanice su propale, $to sve
rezultira generalno neadekvatnim funkcionisanjem
drenazne mreZe.
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Slika 6.4: Ukupna povrsina pod sistemima za
navodnjavanje, 2000.-2005.
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Izvor: Statistic¢ki godisnjak Srbije 2006., tabela 2.16.

Glavni razlozi za nedostatak sistema za drenazu i
navodnjavanje jesu nepovoljno ekonomsko stanje
poljoprivrede i nedostatak finansijskih sredstava za
odrzavanje 1 rad sistema. Stoga je neophodna
sveobuhvatna sanacija.

Proizvodnja elektriéne energije u hidroelektranama

Skoro sva elektricna energija proizvedena u
hidroelektranama u Srbiji poti¢e iz elektrana sa
instaliranim kapacitetom iznad 10 MW. Trenutno,
velike hidroelektrane proizvode oko 10,3 TWh
elektricne energije godisnje (32% ukupne godisnje
proizvodnje  elektricne  energije). Manji deo
hidropotencijala se iskoris¢ava preko malih
hidroelektrana kapaciteta do 10 MW. Imajuéi u vidu
da trenutno u Srbiji radi 39 malih hidroelektrana
(ukupnog kapaciteta do 49 MW), potencijal tih
elektrana i dalje nije dovoljno iskorisc¢en.

Kontrola poplava

Velika podrucja, naroCito ona u dolinama velikih
reka, podlozna su oStecenjima usled poplave.
Procenjuje se da Steta pogada otprilike 1,6 miliona
hektara Sirom zemlje, od Cega je 1,45 miliona hektara
u Vojvodini i u ravnicama istocno od Beograda, dok
se ostalih 0,15 miliona nalazi u centralnoj Srbiji. Ako
posmatramo drzavu u celini, to znac¢i da se 500
velikih zajednica, 515 industrijskih postrojenja, 680
km zeleznice, 4.000 km puteva i oko 30%
poljoprivrednog zemljiSta mogu smatrati ranjivim.

Postoje¢i sistem za odbranu od poplava obuhvata
3.434 km recnih nasipa, 930 km kanala i 39
rezervoara i podrucja za zadrzavanje.

Mere i aktivnosti za odbranu od poplava razvijene su
i definisane Opstim planom za odbranu od poplava
na period od 5 godina za podrucja koja su zasti¢ena
strukturama izgradenim u cilju odbrane od Stetnih
uticaja vode. IzvrSenje pomenutog plana omoguceno
je kroz Operativni plan za odbranu od poplava, koji
pokriva period od godinu dana. Sto se ti¢e podrudja
osetljivih na poplavu a koja nisu obuhvaéena Opstim
planom za odbranu od poplava, nadleznost za
usvajanje zastitnih mera pripada opStinskoj skupstini
opstine na ¢ijoj teritoriji se takvo podrucje nalazi.

Medutim, zemljiSta koja su =zaSti¢ena takvim
strukturama 1 dalje su podlozna ekstremnim
poplavama, koje mogu dovesti u opasnost ljudske
zivote, gradevine i useve. Izuzetno malo odrzavanje
odbrambenih struktura u poslednjih 10 godina dovelo
je do smanjenja njihovog operativnog ucinka i do
povecanja rizika od poplave. Ustvari, najvece
poplave su se desile 2002., 2005. 1 2006. godine.

Kao vaznu napomenu treba navesti da Opsti plan za
odbranu od poplava ne ukljucuje pristup upravljanju
rizikom za kompletan recni basen. Narocito,
pomenuti plan ne obuhvata kompletnu mapu
podrucja koja su podlozna razli¢itim nivoima rizika
od poplave, niti sadrzi jedinstvenu skalu rizika koja
vazi za sve recne basene u Srbiji. Karakterizacija
zemljiSta potencijalno ugrozenog poplavama (napr.
mape iskoriSéenosti zemljiSta) generalno nije
proprac¢eno merama ublazavanja efekata.

Direkcija za vode Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede sprovodi program sanacije i
infrastrukture za kljucne uredaje za kontrolu drenaze
i poplave u okviru Projekta za sanaciju drenaznih i
sistema za navodnjavanje (2005.-2011.), koji
finansira Svetska banka. Program delovanja u slucaju
poplava Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav
obezbeduje smernice za implementaciju strategije
potpunog upravljanja rizikom. Pomenuti program je
usmeren na pristup borbe protiv rizika od poplava u
recnom basenu, preporucujuéi Citav niz aktivnosti u
cilju smanjenja rizika u vodoprivredi, a sadrzi i mere
kao §to su sistemi za ranu najavu i civilna zastita.
Direkcija za vode je zapocela aktivnosti kartiranja
rizika od poplava 2006. godine u okviru Programa za
delovanje u slu¢aju poplava.
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6.2 Antropogeni uticaj na kvalitet vodnih
resursa

Netretirane industrijske i komunalne vode, otpadne
vode iz poljoprivrede, sa odlagaliSta otpada, kao i
zagadenje izazvano saobracajem 1 zagadenje iz
termoelektrana predstavljaju glavne izvore zagadenja
vode u Srbiji. Pad kvaliteta vode se moze delimi¢no
pripisati prekograni¢nom zagadenju vodotokova koji
dolaze u Srbiju iz drugih zemalja, a koji su zagadeni
nutrijentima, naftom, teskim metalima i organskim
komponentama.

Sakupljanje, tretman i ispustanje komunalnih
otpadnih voda

Kanalizacioni sistem pokriva oko 3,1 milion (48%)
stanovnis§tva. 75% ukupnog broja stanovnika u
urbanim sredinama prikljueno je na javne
kanalizacione sisteme, dok je to u ruralnim sredinama
svega 9% stanovni$tva. Ukupna duZzina izgradene
kanalizacione mreze iznosi 7.226 km, od ¢ega je 35%
odvojeno, 25% kombinovano, a 40% je delimi¢no
odvojeno. 52% stanovnika Srbije, uglavnom onih
koji Zive u ruralnim sredinama, nemaju sredstava za
prikljuenje na javne kanalizacione sisteme, i
primorani su da koriste septicke jame i drenazna
polja za ispustanje otpadnih voda.

Ukupna dnevna proizvodnja otpadnih komunalnih
voda je oko milion m’ sa ukupnim organskim
opterecenjem od 11,6 miliona ekvivalenta u
populaciji (PE). Postrojenja za tretman otpadnih voda
postoje u 20 opstina (16% stanovnistva prikljuceno je
na postrojenja za tretman otpadnih voda), ukupnog
kapaciteta od milion PE (Slika 5.6); 15 postrojenja
vrsi bioloski, a 5 isklju¢ivo mehanicki tretman. Neka
postrojenja su stara 35 godina, i njihova efikasnost je
slaba. Najvece opstine u Srbiji (Beograd, Novi Sad i
Nis) netretirane otpadne vode ispusStaju u prijemne
vodene celine.

2002. godine, Direkcija za vode je zapocela
¢etvorogodiS$nji program sufinansiranja kapitalnih
investicija u sektoru vodosnabdevanja i poboljSanja
usluga. Program ima relativno mali budzet (7,5
miliona € 2006. godine), ali je ohrabrio male
zajednice na unapredenje sistema za
vodosnabdevanje u svojim zajednicama.

Slika 6.5: Ispustanje i tretman komunalnih otpadnih voda, 1999. i 2005.
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Izvor: Statisti¢ki godi$njak Srbije, 2004., 2005., strana 39.
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Otpadne vode iz industrijske i poljorpivredne
proizvodnje

Ukupna koli¢ina otpadne vode proizvedena na
dnevnom nivou u industriji je porasla sa 6,5 miliona
m’ iz 2000. godine na 19 miliona m’ 2004., uz
ukupno organsko opterecenje od 7,5 miliona PE. U
10 od 250 postojec¢ih industrijskih postrojenja u Srbiji
proizvede se 75% neorganske otpadne vode. Medu
pomenutih 10 postrojenja nalazi se i U.S. Steel
Smederevo, termoelektrane Nikola Tesla A 1 B u
Obrenovcu, fabrika obojene metalurgije Zorka iz
Sapca, termoelektrana Kostolac i fabrika za
proizvodnju elektri¢nih kablova u Jagodini. Takode,
otpadne vode se jo$ ispustaju iz rudnika Bor i
Sjenica, kao i sa povrsinskog kopa Kolubara.

UobiCajena je praksa da industrijska postrojenja
locirana u urbanim podrucjima ispustaju otpadne
vode u postoje¢i komunalni kanalizacioni sistem.
Velika industrijska postrojenja se nalaze uglavnom
izvan naseljenih podrucja, obi¢no u blizini re¢nih
obala. Otpadne vode se iz tih postrojenja direktno
ispustaju u vodotokove, uz ili bez prethodnog
tretmana. Industrijski sektor Srbije ima 120 vecih
postrojenja za tretman industrijskih i otpadnih voda
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iz rudnika. Vecina tih postrojenja, uglavnom mali
industrijski pogoni, imaju samo kapacitet za primarni
tretman ili za najniZi nivo tretmana neophodnog da bi
se ispunili uslovi za ispustanje takve vode u
komunalne kanalizacione sisteme. Svega 20 vecih
industrijskih postrojenja imaju zasebne pogone za
tretman otpadnih voda, a trenutno mnogi od tih
pogona rade samo delimi¢no. Od 2000. godine
izgradeno je 5 novih postrojenja za tretman otpadnih
voda, a u fazi izgradnje je jo§ 5 takvih instalacija. Sto
se ti¢e preostalih 10, projektna dokumentacija za ta
postrojenja nalazi su u zavr$noj fazi obrade.

Slika 6.6: Koli¢ina tretirane i netretirane otpadne
vode iz industrije, 1999.-2005.
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Izvor: Statisti¢ki godisnjak Srbije 2006., tabela 2.12.

Vecéi deo industrijskih i otpadnih voda iz rudnika
ispusta se u Savu i1 njene pritoke. Na slici 6.6
prikazane su koliCine netretiranih i tretiranih otpadnih
voda iz industrije ispustenih u vodene celine u
periodu 1999.-2004., a na istoj slici se moze videti da
je razmer tretiranih otpadnih voda iz industrije pao sa
11% iz 2000. godine na manje od 3% 2004.

Zagadenje vode usled poljoprivrednih aktivnosti

Najznacajniji tackasti izvori organskog zagadenja u
Srbiji predstavlja oko 130 farmi svinja, §to odgovara
1,2 miliona grla. Farme kapaciteta do 20.000 grla
koriste kombinovani suvo-vlazni metod odlaganja
zivotinjskog otpada, dok farme kapaciteta iznad
20.000 grla koriste vlazni metod. 43 farme imaju
kapacitet od preko 10.000 grla, od c¢ega se 34 nalaze
u Vojvodini. Procenjuje se da farme u basenu reke
Dunav na teritoriji Srbije imaju organsko opterecenje

od 9 miliona PE. Otpadne vode se uglavnom
ispustaju u uvale ili ili prirodne kotline odakle se,
nakon 6 meseci, te otpadne vode koriste kao dubrivo
za poljoprivredno zemljiSte. Izuzetno mali broj farmi
ima postrojenja sa opremom za tretman tipa aeratora i
separatora, ili opremom za proizvodnju biogasa, ¢ak
su i ta postrojenja retko ispravna i u funkciji.

Svetska banka predvodi projekat za smanjenje
zagadenja reke Dunav izazvanog eutrofikacijom.
Petogodisnji projekat je pokrenut s ciljem smanjenja
zagadenja nutrientima iz industrije, kao $to su
postrojenja za proizvodnju i preradu dubriva i pivare,
a zatim je isti proSiren na klanice i farme.

Uticaj odlaganja cvrstog otpada

U ovom trenutku Srbija ima samo jednu sanitarnu
deponiju koja s enalazi na teritoriji opstine Vranje.
Nekoliko drugih sli¢énih deponija se nalaze u fazi
izgradnje. U Srbiji ima 164 kontrolisana odlagaliSta
otpada, ali i viSe od 1.000 nezvanicnih odlagalista.
Pomenuta odlagalista nemaju sisteme za zaStitu
zemljiSta 1 povrSinskih voda od eluata koji se na
njima stvara. 15 odlagalista u Srbiji (ili 8,8%) nalaze
se na ne vise od 50 metara od vodotokova (od ¢ega se
5 nalaze upravo na obalama reka). 5 odlagalista (ili
3%) se nalaze na 100 ili manje metara od
vodotokova, doke se 6,7% registrovanih odlagalista
nalaze na 500 ili manje metara od vodotokova. 12,2%
postoje¢ih odlagalista se nalaze na 1.000 ili manje
metara od izvoriSta podzemne vode koji su u
eksploataciji. Cvrsti otpad uglavnom predstavlja
mesSavinu komunalnog, bioloski opasnog,
industrijskog 1 inertnog otpada. Dodatno, svake
godine se 6 do7 miliona tona pepela iz
termoelektrana odlozi na isto tako neadekvatna
odlagalista. Procenjuje se da odlagali§ta u Srbiji
godisnje proizvedu priblizno 890.000 m® eluata $to
odgovara oko 41.590 tona kiseonika neophodnog za
proces hemijske oksidacije i procenjuje se da sadrzi
389 tona azota i 426 tona fosfora, kao i teSke metale,
ukljucujuéi arsenik, bakar, cink, nikl i hrom.

Agencija za zaStitu zivotne sredine je uspostavila
registar deponija, narocito zbog onih koje se nalaze u
bilizini vodenih celina.

Uticaj vodenog saobracaja na slatkovodne tokove

Srbija ima 959 km plovnih reka. Najzanacajnije
plovne reke su Dunav (588 km), zatim Sava (207 km)
i Tisa (164 km). Dodatno je saobracaj moguc i
plovnim kanalom Dunav-Tisa-Dunav. Najvece
kontinentalne luke su Apatin, Backa Palanka,
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Beograd, Bogojevo, Novi Sad, Pancevo, Prahovo,
Senta i Smederevo.

Najveéi izvori pritiska na kvalitet vode usled
saobracaja na rekama predstavljaa neodgovarajuce
sakupljanje i tretman otpadnih voda sa brodova, kao i
neadekvatno odlaganje Cvsrtog otpada sa plovila;
dodatni pritisak jeste i nizak standard domace re¢ne
flote 1 neodgovaraju¢a infrastruktura za zaStitu
zivotne sredine u srpskim lukama koje nemaju
postrojenja sa sakupljanje i tretman atmosferskih
padavina sa otvorenih radnih povrsina. Postoji samo
jedno postrojenje za sakupljanje otpadne nafte,
otpadnih voda i ¢vrstog otpada, medutim, ne postoji
moguénost tretmana tih materija u lukama.
Najopasniji udesi se deSavaju u slucajevima
slucajnog ili namernog izlivanja nafte.

Slucajevi nenamernog zagadenja

Potrebno je povetiti posebnu paznju slucajevima
nenamernog zagadenja domaceg porekla, a narocito i
iz prekograni¢nih izvora. Naj¢es$¢i udesi ukljucuju
izlivanje nafte ili prekograni¢ne naftne mrlje, obi¢no
na Dunavu usled prevoznih aktivnosti. Takode, bilo
je i viSe ozbiljnih sluCajeva nenamernog izlivanja
nafte, kao napr. slucaj Baja-Mare, koji je uzrokovao
da gotovo sav zivi svet reke Tise ugine. I pored
postojanja viSe medunarodnih konvencija, ova
opasnost je i dalje prisutna.

6.3. Kvalitet vode
Monitoring vode

Pracenje kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda,
vodonosnih slojeva 1 rezervoara vrSi se u
HidrmeteoroloSkom zavodu na osnovu godisnjeg
programa koji usvaja Vlada. 2005. godine sistem
monitoringa na teritoriji Srbije obuhvatao je 187
hidroloskih stanica za povrSinske vode. Kwvalitet
povrsinskih voda se redovno prati, uz ucestalost
uzorkovanja od 12-24 puta godiSnje i analize
parametara kvaliteta vode od 36-63 puta. Kvalitet
podzemnih voda prati se u 68 stanica, dok se
sediment testira kroz 33 profila. Zavod za javno
zdravlje grada Beograda vrSi monitoring kvaliteta
povrsinskih voda u rekama Dunav, Sava, Kolubara,
kao i u drugim rekama u okolini Beograda, uz
uzimanje vise od 170 uzoraka godisnje.

Nadlezni organi su ulozili velike napore z anabavku i
postavljanje automatskih stanica za monitoring
kvaliteta voda. Za reku Tisu je nabavljeno nekoliko
stanica uz finansijsku pomo¢ Evropske agencije za
rekonstrukciju. Uz podrSku tvining projekata EU,

bice  postavljene tri  stanice na  manjim
vododelnicama, a uz pomo¢ Nacionalnog
investicionog programa finansira se postavljanje
Cetiri stanice na rekama Dunav, Tisa i Sava.

Kroz preduze¢a Srbijavode i Vode Vojvodine,
Direkcija za vode je nadlezna za monitoring
ispustanja otpadnih voda. 34 inspektora, koliko
Direkcija za vode ukupno ima, vrSe oko 4.000
inspekcijskih kontrola godisnje. Samo se 30% tih
kontrola planira unapred i vrsi u periodu od februara
do aprila svake godine. Ostatak inspekcijskog
nadzora vrsi se po prijavi gradana. Kada se utvrdi
protivzakonito ispustanje otpadnih voda, procedura
gonjenja zagadivaca iziskuje dosta vremena, a
rezultira uspehom u samo 10% sluc¢ajeva. TroSkovi
identifikacije izvora zagadenja su cCesto veéi od
novcane kazne koja se namecée zagadivacu.

Kvalitet povrsinskih voda

Uredbom o klasifikaciji voda iz 1968. godine (SG
RS, br. 5/1968) izvrsena je podela povrSinskih voda u
Cetiri klase kvaliteta. I klasa se odnosi na veoma ¢istu
vodu kojoj je dezinfekcija neophodna samo ako se
koristi za vodosnabdevanje 1 za rekreativne
aktivnosti. II klasa je blago zagadena voda kojoj je
potreban odgovaraju¢i tretman da bi se mogla
koristiti za vodosnabdevanje. Ova voda je pogodna z
arekreativne aktivnosti, ali ne i za uzgajanje
pastrmke. Moze se koristiti kao voda za
navodnjavanje ukoliko ispunjava vaZznije standarde.
III klasa voda podrazumeva zagadenu vodu kojoj je
potreban odgovaraju¢i tretman da bi se mogla
koristiti kao industrijska voda (osim u prehrambenoj i
tekstilnoj industriji); nije pogodna za rekreativne
aktivnosti. IV klasa predstavlja veoma zagadenu
vodu. Veoma Cista voda (voda koja ispunjava uslove
I i /I klase) je veoma retka u Srbiji i moze se
pronaci u planinskim podru¢jima — napr. duz Petinje,
Rzave, Studenice, Moravice i1 Mlave, reka u
centralnoj Srbiji. Najzagadenije reke (¢iji kvalitet ne
potpada ni pod jednu klasu pomenutog sistema)
obuhvataju Stari Plovni Begej, Topolicu, Veliki Lug,
Lugomir, Crni Timok i Bor, kao i kanal Vrbas-Becej
(Slika 6.7).

Prilikom merenja po ovom sistemu, zakljucuje se da
su vodotokovi u Srbiji generalno zagadeni, a uzorci
uzimani u poslednjih nekoliko godina pokazuju dalji
pad kvaliteta. Prema nalazima Hidrometeoroloskoh
zavoda iz 2005. godine, parametri voda za 23 od 65
pracenih re¢nih profila pripadaju II klasi, 70% III
klasi, a 6% spadaju u IV klasu. Tokom 2004. godine,
kvalitet vode u rekama Dunav i Tisa pao je sa II/III
klase na III/IV klasu. Isti slucaj vazi 1 za
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prekograni¢ne reke koje u Srbiju dolaze iz Rumunije.
Analize sedimenta cak ne dostizu ni taj nivo. Kvalitet
vecine prekograni¢nih vodotokova znatno propada.
Veci deo zagadenja dolazi iz izvora koji se nalaze u
zemljama uzvodno, i u poslednje vreme se situacija
znacajno narusila.

Kvalitet voda naroCito trpi usled eutrofikacije
izazvane nutrientima i organskim zagadujuéim
materijama (usled ispustanja netretirane
kanalizacione 1 poljoprivredne vode) 1 teskim
metalima. U velikim rekama (Dunav, Sava, Tisa i
Morava) je utvrdeno pojacano bakteriolosko
zagadenje nizvodno u velikim gradovima (napr. u
Beogradu, Novom Sadu). Samo 27,9% od 68 uzoraka
iz reke Save na podrucju Beograda pripalo je
zahtevanoj Il klasi tokom perioda monitoringa 2005.
godine. Doslo je do znacajnog pogorSanja kako
bioloskih, tako i fizickih i hemijskih parametara u
poredenju sa prethodnim periodom, a situacija se ¢ini
najgorom u poslednjih deset godina. Iste godine je
kontrola kvaliteta voda Dunava u blizini Beograda
pokazala da 87% wuzoraka vode ne ispunjava
standarde II klase (Slika 6.8).

Slika 6.7: Procenat re¢nih profila u Srbiji koji ispunjavaju
propisanu klasu vode na osnou Uredbe o klasiikaciji voda
iz 1968. (Sluzbeni glasnik RS, br. 5/68) 2002.-2005.
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Izvor: Hidrometeorolo§ki zavod, 2006.

Slika 6.8: Procenat uzoraka reka Dunava i Save
uzetih na podrucju Beograda koji nisu ispunili
propisanu klasu vode u periodu 1996. - 2004.
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Izvor: Zavod za javno zdravlje grada Beograda 2005.

Kvalitet podzemnih voda

Kvalitet podzemnih voda moze varirati od visokog
do nedovoljnog, gde je potreban tretman da bi se
postigao standard vode za pi¢e. Rezultati monitoringa
upucuju na prisustvo amonijaka, nitrata, sulfida,
gvozda, mineralnih ulja (basen reke Tise), isparljivih
fenola i mangana (uzorci uzeti u bunarima u oblasti
Backe), a u nekim slucajevima, i na prisustvo
suspendovanih Cvrstih Cestica (napr. u basenu reke
Morave). Na slici 6.9 mogu se videti prosecn
egodiSnje vrednosti nitrata u pra¢enim podzemnim
vodama, kao i vrednosti koje ne dostizu srpske
standarde kvaliteta vode za pi¢e od 50 mg/l.
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Slika 6.9: Nitrati u podzemnim vodama, 1999.-2005.
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Izvor: Agencija za zaStitu zivotne sredine Srbije, 2005.

6.4 Programska politika i institucionalni i
pravni okvir

Politicki okvir

Nacionalna programska politika usmerena na zastitu
voda i1 upravljanje vodnim resursima podrazumeva
sledece:

e Harmonizaciju nacionalnog zakonodavstva u
oblasti upravljanja vodama sa Okvirnom
direktivom za vode Evropske unije, kao i
uvodenje  grani¢nih  vrednosti emisije  za
ispuStanje efluenata u skladu sa Direktivom
91/271/EEC Evropske unije o tretmanu otpadnih
voda u urbanim sredinama;

e Garanciju odrzivog koris¢enja  podzemnih
vodonosnih slojeva, kao i uspostavljanje zastitnih
zona za sve postojee 1 planirane izvore
vodosnabdevanja;

e Garanciju ispunjenja standarda kvaliteta vode za
pic¢e u urbanim sredinama u skladu sa Direktivom
Evropske unije 98/83/EC o vodi za pice, kao i
prosirenje centralizovanog sistema
vodosnabdevanja u odabrane ruralne oblasti sa
posebno nezadovoljavaju¢im kvalitetom vode,
kao 1 poboljsanje standarda =za efikasnost
laboratorija za pracenje kvaliteta vode;

e Harmonizaciju nacionalnih  institucionalnih
nadleznosti u integrisanom upravljanju vodama;

e Prosirenje kanalizacionog sistema s ciljem da se
pokrije 65% stanovnistva do 2014. godine, zatim
obezbedenje tretmana otpadnih voda u naseljima

u kojima postoje organizovani kanalizacioni
sistemi koji vrSe znaCajan uticaj na prijemne
vode, a narocito u osetljivim oblastima, kao i
unapredenje ili obnova rada postojecih
komunalnih postrojenja za tretman otpadnih
voda.

Najvazniji elementi nacionalne politike i strategije u
sektoru voda definisani su kroz nekoliko strateskih
dokumenata:

e Nacionalna ekoloska strategija iz 2006. godine
(NES);

e Nacionalna strategija za ocuvanje nacionalnih
resursa (Ministarstvo nauke i =zaStite Zivotne
sredine);

e Studija o odrzivom razvoju u sektoru voda u
Srbiji, nacrt razvijen 2003. godine;

e Master plan za vode u Republici Srbiji, usvojen
od strane Vlade 1991. godine, sa vremenkim
okvirom od 10 godina.

Dokumenti defini$u strategiju odrzivog kori$¢enja i

zaStite vodnih resursa u periodu 2012.-2020.

Fundamentalni ciljevi i zadaci koji predstavljaju

¢inioce reforme u sektoru voda obuhvataju sledece:

e Usvajanje  platforme za  zakonsku i
institucionalnu reformu u sektoru voda;

e Izradu nacrta zakona o vodama i novog zakona o
finansiranju sektora voda;

e Institucionalnu i teritorijalnu
sektora voda u Srbiji;

e Definiciju pravnog statusa
sluzbama vodosnabdevanja.

reorganizaciju

vlasni§tva nad

Pravni okvir

Najznacajniji zakon za upravljanje vodama u Srbiji je
Zakon o vodama iz 1991. godine (SG RS br.
46/1991). Zakon reguliSe zastitu voda, zastitu od
elementarnih nepogoda koje su u vezi sa vodom,
koriS¢enje i upravljanje vodama kao resursom od
Sireg drusStvenog znacaja, krieterijume 1 metode
prilikom  sprovodenja  upravljanja = vodama,
organizaciju i finansiranje upravljanja vodama, kao i
nadzor i pracenje sprovodenja odredaba pomenutog
zakona. Njime su obuhvaéene povr§inske i podzemne
vode, ukljucujuéi i vodu za pice, termalne i mineralne
vode, prekogranicne i vode unutar granica zemlje,
kao i medurepublicke vodene celine u Srbiji.

Izraden je i veliki broj podzakonskih akata kojima se
reguliSu pitanja u sektoru voda (pogledati Boks 6.1)

Institucionalni okvir
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Sektor voda u Srbiji uglavnom spada u nadleznost
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
i Direkcije za vode. U Autonomnoj pokrajini
Vojvodina, ovim sektorom upravlja Pokrajinski
sekretarijat za poljoprivredu, vodoprivredu i
Sumarstvo. Direkcija za vode vrS$i nadzor nad
funkcionisanjem svih vodnih resursa, naroCito u
oblasti monitoringa, alokacije i zastite.

U okvir Direkcije za vode (koja je brojala 60
zaposlenih  2005. godine) postoje dve javne
kompanije za vode koje deluju kao implementacione
agencije Direkcije za vode: Srbijavode (132
zaposlenih 2005. godine) za centralnu Srbiju, i Vode
Vojvodine (336 zaposlenih 2005. godine) za AP
Vojvodina. Ove agencije su zaduzene za upravljanje
postrojenjima za vodu, dok terenske poslove vrse
sluzbe na osnovu ugovora sa Srbijavodama i Vodama
Vojvodine.

Jos od ranih 90.-tih, sektor komunalnih sluzbi prolazi
kroz veliku krizu. Niske tarife koje ne odrazavaju pun

povracaj troSkova, zajedno sa niskom stopom
naplate, dovele su do propadanja postrojenja u
sektoru voda i do niskog nivoa pruzenih usluga.
Voda za pice koja cevovodima dolazi do korisnika
Cesto ne ispunjava standarde kvaliteta, a finansijska
sredstva za proSirenje postrojenja za sanitaciju
(sanitarne mreze i postrojenja za tretman otpadnih
voda). Dalje, 90% opstina jo§ uvek ne primenjuje
zaStitne mere (napr. sanitarne zaStitne zone) za
oblasti vodozahvata.

U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine (SG
RS bo. 135/2004), Ministarstvo nauke i zaStitne
zivotne sredine vr$i funkcije drzavne uprave koje se
odnose na zaStitu i odrzivo koriS¢enje prirodnih
resursa; ono izraduje planove i programe za odrzivo
koris¢enje prirodnih resursa, uklju¢ujué¢i i vodu;
zatim, ovo ministarstvo priprema detaljne projekte
istrazivanja podzemnih voda.

Boks 6.1: Pravni okvir upravljanja vodama
Uredba o klasifikaciji voda (SG SRS br. 5/1968)

SG RS br. 53/1992, 67/1993 1 48/1994)

Plan sprecavanja zagadenja vode (SG RS br. 6/1991)

za njihovo utvrdivanje (SG RS br. 23/1994)

Zakon o vodnim rezimima (SG RS br. 59/1998)
Zakon o plniranju i izgradnji (SG RS br. 47/2003)

Operativni plan odbrane od poplava za 2006.

Zakon o zastiti od prirodnih i drugih velikih nepogoda (SG SRS br. 20/1977, 24/1985, 27/1985, 6/1989 1 52/1989 i

Zakon o kori$éenju i zastiti izvoriSta za vodosnabdevanje (SG SRS br. 27/1977, 24/1985 1 29/1988)
Pravilnik o opasnim materijama u vodi (SG SRS br. 31/1982)

Prailnik o metodama i minimalnom broju testova kvaliteta otpadnih voda (SG SRS br. 47/1983)
Pravilnik o uzorkovanju i metodama laboratorijskih analiza vode za pice (SG SRS br. 33/1987)

Zakon o vodama (SG RS br. 46/1991, 53/1993, 67/1993, 48/1994 i 54/1996)
Zakon o fluoridizaciji vode za pi¢e (SG RS br. 35/1994, 38/1994 1 25/1996)
Pravilnik o dozvoljenim koncentracijama opasnih i Stetnih materija u zemljistu i vodi za navodnjavanje i o metodama

Pravilnik o ispravnosti higijenskog kvaliteta vode za pi¢e (SG SRJ br. 42/1998 i1 44/1999)
Zakon o koriséenju finansijskih sredstava za sanaciju i zastitu protiv elementarnih nepogoda (SG RS br. 50/1992)

Zakon o ratifikaciji Konvencije o saradnji u oblasti odrzivog koris¢enja reke Dunav (SG SRJ br. 2-2/2003)
Opsti plan odbrane od poplava za period 2003.—2008. (SG RS br. 34/2003)

Ministarstva ukljuena u upravljanje i zaStitu voda

obuhvataju sledece:

e Ministartsvo nauke i zaStite Zivotne sredine

e Ministartsvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu

e Ministarstvo zdravlja

e Ministarstvo za kapitalne investicije®

e Ministarstvo energetike i rudarstva

Bu maju 2007. godine, Ministarstvo za kapitalne investicije je
podeljeno u dva ministarstva: Ministarstvo za infrastrukturu i
Ministarstvo za telekomunikacije i informati¢ko drustvo

e Ministarstvo finansija

Nadleznsoti razliCitih ministarstava nisu jasno
definisane.  Nadleznosti  Direkcije za  vode
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
i Ministarstva nauke i zaStite zivotne sredine se
preklapaju. Napr., Agencija za zastitu zivotne sredine
vodi registar izvora taCkastog zagadenja; medutim,
iste podatke prikuplja i Direkcija za vode u cilju
formiranja svog registra. U nekim opStinama postoje
registri izvora zagadenja koje vode opstinski zavodi
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za javno zdravlje. Takvi registri su u veéini slucajeva
samo popisi zagadivaca.

Dodatno, Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu nadlezno je za komunalne sluzbe,
ukljucujuéi i sluzbe za vodosnabdevanje i tretman
otpadnih kanalizacionih voda. Stoga Ministarstvu
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede preostaje da
se uglavnom bavi pitanjima odobrenja i kriterijuma
za upravljanje vodama i izdavanjem dozvola za
kori$¢enje ili ispustanje voda, kao 1 pruZanjem
podrske i davanjem subvencija za investicije u oblasti
gradevinskih projekata.

Podzemne vode se takode smatraju mineralnim
resursom, te samim tim do odredene granice spadaju
u nadleznost Minsitarstva energtike i rudarstva (a u
AP  Vojvodina u nadleznost Pokrajinskog
sekretarijata za energetiku i mineralne resurse).

Osim drzavnih organa 1 institucija, vaZne
zainteresovane strane u oblasti voda
predstavljajusledece vladine i nevladine institucije:

e Javna preduzeca SrbijaSume i Vojvodinasume;

e Elektroprivreda Srbije;

e Naucne i strucne organizacije, ukljucujuéi i
univerzitete, zatim, Hidrometeoroloski zavod,
privredne komore i druge sli¢ne i organizacije i
institucije;

e Institucije kao $to je Institut Jaroslav Cerni,
ustanova za razvoj vodnih resursa, zatim razne
kompanije za dizajn i sl., kao i brojne nevladine
organizacije za zastitu zivotne sredine.

Hidrometeoroloski zavod je nadlezan za sistematsko
pracenje i analizu kvaliteta povrSinskih i podzemnih
voda; zatim, za izdavanje upozorenja u slucaju
nenamerne kontaminacije vode; za vanredni
monotoring u periodu kontaminacije izazvane
nesre¢nim slucajem.

Nadleznost za pracenje i kontrolu vode za pice
pripada zavodima za javno zdravlje (pogledati
Poglavlje 2).

Medunarodne obaveze

Zbog svog geografskog i hidroloskog polozaja, Srbija
je  kljuéni akter u odrzivom upravljanju
medunarodnim  vodnim  resursima, kako na
bilateralnom, tako 1 na multilateralnom nivou
(pogledati Poglavlje 3). Od izuzetnog znacaja za sve
susedne zemlje i za drzave kroz koje protice Dunav je
regulisanje medunarodnog zakonskog rezima u
sektoru voda, jer se samim tim pomenuti znacaj
prenosi i na saradnju u okviru Medunarodne

konvencije o zastiti reke Dunav i na uspeh aktivnosti
u okviru konvencije. U pogledu Medunarodne
konvencije o zastiti reke Dunav, Direkcija za vode je
nadlezna za implementaciju Projekta smanjenja
zagadenja reke Dunav iz industrije. Planovi za
smanjenje nutrienata koji se pripremaju kao deo
projekta otvorice put za prenos Direktive EU
91/676/EC o nitratima i posluzi¢e kao osnova za
uspostavljenje kodeksa dobre poljoprivredne prakse.
Ratifikacija Konvencije o zastiti Dunava dala je
impuls dvema kljucnim inicijativama u sektoru voda:
planiranju upravljanja rizikom od poplava i
razmatranju prenosa Okvirne direktive EU o vodama
u nacrt zakona o vodama.

Potpisani su sporazumi o bilateralnoj saradnji sa
Albanijom, Bugarskom, Madarskom i Rumunijom.
Ishod implementacije pomenutih sporazuma razlikuje
se od drzave do drzave, a neophodno je izvrsiti i
ponovnu procenu koja bi pre bila usmerena na uslove
pod kojima se ti sporazumi implementiraju, nego na
njihov sadrzaj.

Srbija nema bilateralne sporazume za sprovodenje
odrzivog upravljanja prekogranicnim vodama sa
Bosnom i Hercegovinom, Hrvatskom ili BJR
Makedonijom, mada je Direkcija za vode obavila
pripremne radnje.

Prepoznaju¢i znacaj uspostavljanja okvira za

multilateralnu  saradnju, Republika Srbija je

ratifikovala ili usvojila nekoliko sporazuma, i to:

o  Konvenciju o zastiti reke Dunav (Sofija, 1994.),
ratifikovana 2003. godine

o Deklaraciju iz Budimpeste/Forum reke Tise,
usvojeno 2001. godine

o Okvirni sporazum o basenu reke Save, usvojen
2002. godine

o Konvenciju u vezi sa rezimom plovidbe
Dunavom, usvojena 1948. godine.

Norme i standardi

Standardi domacée vode za pi¢e uskladeni su sa
uputstvima Svetske zdravstvene organizacije i
Direktive Eu o vodi za pice. NadleZznost za kontrolu
higijenske ispravnosti i kvaliteta vode za pice u Srbiji
pripada lokalnim zavodima za javno zdravlje.
Kontrola se vrS§i u skladu sa Pravilnikom o
higijenskoj ispravnosti i kvalitetu vode za pice (SG
SRJ, br. 42/1998). Kontrola kvaliteta povrSinskih
voda sistematski se tretira sa aspekta kvaliteta
prijemnih voda, ne zahtevajuéi i kontrolu efluenata.
Na osnovu grani¢nih vrednosti parametara kvaliteta
utvrdenih  Uredbom o klasifikaciji  voda, svi
vodotokovi u Srbiji podeljeni su u Ccetiri grupe.
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Osnovni princip domaceg zakonodavstva je da nakon
ispustanja vode, klasa prijemne vode ne sme biti
kompromitovana. Nacrt zakona o vodama Direkcije
za vode predvida usvajanje kombinovanog pristupa,
grani¢nih vrednosti kvaliteta voda i emisije, a na
osnovu preporuke Okvirne direktive EU o vodama.

Dizajn infrastrukture za vodosnabdevanje i otpadne
vode zasnovan je na domac¢im standardima kojima se
propisuje kapacitet od 250 litara po glavi stanovnika
snevno. To je visoka brojka u poredenju sa
standardima Evropske unije (180-200 litara po glavi
stanovnika dnevno).

Instrumenti za upravljanje vodama

Regulatorni instrumenti

Procena uticaja na zivotnu sredinu predstavlja
najefikasniji instrument od pocetka njene primene, tj.
od pre visSe od 15 godina. Primenom ovog
instrumenta moguée je predvideti i spreciti bilo
kakvu vrstu zagadenja koje bi eventualno poticalo iz
bududih postrojenja ili od nekih aktivnosti. Posto se
procena vrSi nakon izdavanja svih drugih dozvola,
ona predstavlja ,,zavr$nu proveru“. Ovaj instrument
se moze primenjivati i na gotove objekte. U Srbiji se
takode sprovodi i Zakon o integrisanom sprecavanju
i kontroli zagadenja (SG RS 135/2004), koji je od
vitalnog znacaja za kontrolu velikih postrojenja koja
predstavljaju najve¢u potencijalnu opasnost za
zivotnu sredinu uopste, a naro€ito za vode (pogledati
Poglavlje 1).

Inspekecijski nadzor

Inspekecijski nadzor u oblasti upravljanja vodama vrse
inspektori  Direkcije za vode. Koordinacija
inspekcijskih  aktivnosti  obuhvata  monitoring
implementacije Zakona o vodama, drugih propisa i
opstih instrumenata za vodenje projekata izgradnje ili
rekonstrukcije 1 drugih aktivnosti koje mogu
rezultirati izmenom vodenog rezima.

Inspekcijski nadzor u vezi sa vodom za pice vrsi
zdravstvena inspekcija.

Obaveze inspektora definisane su u vazeéem Zakonu
o vodama 1 godi$njim radnim planom koji razvija
organ kojem inspekcija pripada. Inspektori takode
mogu preduzimati specificne mere i radnje, kao §to je
konfiskacija objekata koji su izazvali slucaj
zagadenja vode za koji postoji sumnja da je
kriminalne prirode.

Ekonomski instrumenti

Ekonomski instrumenti koji se primenjuju u sektoru
voda obuhvataju naknade za =zahvatanje vode,
drenazu i navodnjavanje, zatim naknade za kori$¢enje
vode, za zaStitu voda (naknade za efluente), kao i
naknade za uzimanje materijala iz vodotokova. Svi
ovi instrumenti opisani su u Poglavlju 4.

QOdredivanje cena za vodu

Upravljanje vodnim resursima finansira se iz raznih
nakanda za koriS¢enje, naknada za zastitu, drenazu i
navodnjavanje, ako i iz naknada za vadenje
materijala iz vodotokova. Finansiranje se dalje vrsi i
iz sredstava iz drzavnog budzeta namenjenih za
projekte u sektoru voda.

Trenutno prosecna tarifa za vodu za pice iznosi 0,25
€ ili jednu Sestinu tarife od 1,5 €, tarife koja se
procenjuje kao ona kojom bi se omogucio povracaj
troskova neophodnih za rad, odrzavanje i nove
investicije.

U poslednjih 15 godina je sektor komunalnog
vodosnabdevanja 1 sanitacije pretrpeo budzetska
ograniCenja. Rezultat takve situacije su malobrojna
ulaganja i odrzavanje koje samo ispunjava minimum
potreba. Ve¢i deo postrojenja za vodosnabdevanje i
sanitaciju se trenutno nalazi u kriticnom stanju i
zahteva hitne popravke, sanaciju ili zamenu.

Tarife za vodu i sanitarne usluge na godiSnjem nivou
javna komunalna preduzeca za vodosnabdevanje
predlazu  opstinskoj  skupStini  na  usvajanje.
Ministarstvo finansija je od 2004. godine postavilo
ograniCenje rasta tarifa: one ne mogu preéi stopu
inflacije predvidenu programom.

Tarife 1 nov¢éane kazne za ispusStanje otpadnih voda
iznad dozvoljenih granica se veoma niske u
poredenju sa troskovima odrzavanja postrojenja za
tretman, a kazne za nepoStovanje propisa se ne
primenjuju. Stoga se sektorima industrije i
poljoprivrede ne upucuje adekvatan podsticaj na
postovanje zakona. ViSe informacija o ekonomskim
instrumentima nalazi se u Poglavlju 4.

Prihodi od naknada za drenazu i navodnjavanje i od
naknada za upravljanje vodnim resursima placaju se
javnim komunalnim preduze¢ima. U osnovi, te
prihode treba koristiti za finansiranje rada i
odrZzavanja odgovarajuée infrastrukture 1 kao
doprinos investicijama u novu infrastrukturu u ovom
delu sektora voda. Naknade i prihodi od naknada su
uopsteno gledano preniski da bi obezbedili adekvatno
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odrzavanje postrojenja i opreme. Nizak nivo naplate,
koji predstavlja dodatnu smetnju, se popravio u
poslednjih nekoliko godina.

6.5 Zakljucci i preporuke

Od vremena izrade prvog Pregleda stanja zivotne
sredine, Srbija je napravila znacajan korak napred u
upravljanju vodama u cilju prevazilazenja razlika u
odnosu na praksu u Evropskoj uniji i relevantne
direktive. Madutim, postoji rizik da ako se pomenuti
novi pristupi ne budu na odgovaraju¢i nacin
finansirali i sprovodili, oni ne¢e zaziveti u primeni,
kao Sto je slucaj sa ¢itavim nizom zakona i propisa u
oblasti upravljanja vodama koji su sada na snazi.

Srbija se obavezala na implementaciju Okvirne
direktive EU o vodama, Helsinske konvencije o
vodama®™, Espoo konvencije i EU Seveso II direktive
96/82/EC, kao i1 drugih medunarodnih i regionalnih
sporazuma koji se odnose ili su u vezi sa vodama, §to
predstavlja nacionalnu strategiju harmonizacije
domaceg zakonodavstva sa zakonodavstvom EU.
Srbija je takode strana Medunarodne konvencijeo
za$titi reke Dunav. Mada je dobar deo sadrzaja
Okvirne direktive o vodama prenesen u nacrt zakona
o vodama, ta Cinjenica nije reSila nekoliko problema
kao §to je institucionalno preklapanje nadleznosti
izmedu Minsitarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede i Ministarstva nauke i zastite zivotne
sredine. Takode, u nacrt nije uklju¢en kombinovani
pristup za tackaste i difuzne izvore zagadenja iz
Okvirne direktive EU o vodama. Transpozicija
Direktive EU o nitratima i otpadnim vodama u

urbanim sredinama olakSala bi implementaciju
kombinovanog  pristupa. Dalje, da bi se
implementirao, nacrt zakona o vodama treba

upotpuniti nizom podzakonskih akata.

Preporuka 6.1:
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
bi, u saradnji sa Ministarstvom zaStite Zivotne
sredine, trebalo da ubrza izradu nacrta Zakona o
vodama, uzimajuc¢i u obzir obaveze drzave na
uvodenje relevantnih propisa iz EU, ukljucujuci i
Okvirnu direktivu o vodama, kao i odredbe drugih
medunarodnih multilateralnih sporazuma u oblasti
zastite Zivotne sredine, kao Sto su HelsinSka
konvencija o vodama i Konvencija o zastit reke

40
Dunav™.

39 Konvencija o zastiti i koris¢enju prekogranicnih vodotokova i
medunarodnih jezera

0 Konvencija o saradnji u zastiti i odrzivom koriséenju reke
Dunav

Nadleznost za implementaciju nekoliko kljucnih
aspekata u sektoru voda, kao Sto su smanjenje
ispustanja otpadnih voda, izbacivanje opasnih
materija i vodenje registra zaSti¢enih podrudja,
trenutno  pripada  Ministarstvu  poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvu nauke i
zaStite Zivotne sredine. Veéina problema nastaje
usled ¢injenice da ni jedno ni drugo ministarstvo ne
posvecuje ni dovoljno vremena, ni dovoljno
finansijskih sredstava na reSavanje pomenutih
problema. U cilju izbegavanja ovih i sli¢nih
preklapanja 1 u cilju omogucéavanja bolje
koordinirane akcije, Vlada bi trebalo da razjasni
nadleznosti Ministarstva zaStite zivone sredine i
Direkcije za vode Ministarsva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede.

Pogledati preporuku 1.1(a) u Poglaviju 1

Jos od ranih 90.-tih, sektor komunalnih sluzbi prolazi
kroz veliku krizu. Nedovoljni prihodi, koji su rezultat
niskih tarifa koje ne odrazavaju troskove usluga
snabdevanja, zajedno sa niskom stopom naplate,
dovele su do propadanja infrastrukture za
vodosnabdevanje i zastitu voda (prostorije, masine i
oprema) usled neodgovarajuéeg odrzavanja i
servisiranja. Infrastruktura sektora voda pripada
drzavi, koja neadekvatno finansira upravljanje
pomenutom infrastrukturom. Kako se lokalni
problemi najbolje reSavaju na lokalnom nivou,
prenosom vlasniStva nad infrastrukturom sektora
voda na opstinski nivo i dodelom pune odgovornosti
za njeno funkcionisanje opstinama, ukljucujuéi i
nadleznost nad naplatom naknada za vodu, osiguralo
bi se bolje upravljanje tim objektima. OpStinama bi
se mogla dati mogucnost izbora izmedu upravljanja
svojim komulanim sluzbama 1 davanjem na
upravljanje uz ugovornu obavezu delimi¢no ili u
potpunosti javnim ili privatnim preduzeé¢ima za
komunalne delatnosti. Sve ovo ukazuje na potrebu
izrade uputstva od strane Vlade, kao i pravila koja bi
se odnosila na uklju¢enost privatnog sektora u
pruzanju komunalnih usluga (pogledati preporuku 5.3
u Poglavlju 5).

Losi uslovi u infrastrukturi sektora voda, kao i
nedovoljna pokrivenost trroskova pruzenih usluga u
velikoj meru su proizvod neadkevatne tarifne
politike. Ne samo da bi viSe cene vode smanjile njenu
potros$nju, ve¢ bi stvorile podsticaj za ulaganje
kompanija za komunalne usluge usmereno na
samnjenje gubitaka vode. Usvajanje tarifa koje bi u
potpunosti pokrile troskove omogucilo bi ne samo
bolje finansiranje rada i odrzavanja sluzbi za
vodosnabdevanje i otpadne vode, ve¢ bi omogucile i
nova ulaganja neophodna za njihovo prosirenje.
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Preporuka 6.2:
Viada bi trebalo da opstinama i javnim komunalnim

preduze¢ima dd Siri  opseg za finansiranje
poboljsanja infrastrukture u sektoru voda.

Usled situacije u kojoj je kvalitet voda u poslednjih
nekoliko godina pao sa II/III kategorije na II/IV
kategoriju u vecini vodotokova u Srbiji, potrebno je
uraditi procenu prekogranicnog uticaja iz zemalja
koje se nalaze uzvodno na rekama. Ove godine se
vr$i druga zajednicka procena Dunava. Srbija bi
trebalo da iskoristi tu priliku da izvr§i procenu
prekograni¢nog uticaja vode koja dolazi na njenu
teritoriju na kvalitet svojih vodnih resursa.

Preporuka 6.3:
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede

bi, u saradnji sa Ministarstvom zaStite Zivotne
sredine, trebalo da sa Medunarodnom komisijom za
zastitu reke Dunav izvrSi, nakon okoncanja
zajednicke procene Dunava, procenu prekogranicnog
uticaja iz uzvodnog dela na kvalitet reke Dunav na
ulasku u Srbiju.

Ne samo da dolazni tok donosi vodu osrednjeg
kvaliteta, ve¢ u poslednjem periodu i nema izgradnje
postrojenja za tretman otpadnih voda u Srbiji. Takva
situacija takode doprinosi daljem propadanju
kvaliteta vode. Ni Ministarsvo nauke i zastite zZivotne
sredine, ni Direkcija za vode nije alocirala nikakva
finansijska sredstva u nova postrojenja za tretman
otpadnih voda, a narocito u sektoru rudarstva koji se
¢ini sektorom sa najvecim uticajem.

Program za smanjenje zagadenja nutrientima reke
Dunav, koji finansira Svetska banka, sadrzi i deo
programa koji se odnosi na smanjenje nutrienata koje
bi u najskorije vreme trebalo da se proSiri na
industriju i stocarstvo. Do kraja 2007. godine sve
kompanije u Srbiji se moraju privatizovati, tako da bi
njihovi projekti u vezi sa sanitacijom otpadnih voda
mogli konkurisati za finansiranje Svetske banke.

Preporuka 6.4:
U cilju osiguranja ekoloskog kvaliteta srpskih

vodotokova, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede bi trebalo da u saradnji sa
Ministarstvom zastite Zivotne sredine:

(a) Razvije akcioni plan izgradnje postrojenja za
tretman otpadnih voda uskladenih sa relevantnim
direktivama EU i da alocira odgovarajuca
sredstva u budzetu,

(b) Zatrazi od Svetske banke ponovno uvodenje
smanjenja nutrienata iz industrijskih postrojenja
u Program za smanjenje nutrienata u reci
Dunav.

Mada se princip ,,zagadiva¢ placa“ do neke mere
nalazi u vazeCem nacionalnom zakonodavstvu,
njegova primena nije aktivna. Takode, nema ni
pravilika za njegovu implementaciju. Cak i kada je
opravdano da se pomenuti princip primenjuje na
zagadivace, inspektori za zaStitu zivotne sredine ga
retko sprovode zbog razliCitih poteskoca. Napr.,
Direkcija za vode koja je nadlezna za otpadne vode
nema dovoljno inspektora za efikasno vrSenje brojnih
inspekcijskih  kontrola potrebnih za pracenje
ispustanja otpadnih voda. Kada se zagadivac
identifikuje, krivicno gonjenje i nametanje novcane
kazne je uspesno u samo 10% slucajeva. Trosak koji
se namece Direkciji za vode za identifikaciju izvora
zagadenja su obi¢no veci od novCane kazne koja se
naplacuje od zagadivaca. Male novCane kazne ne
predsatavljaju motivaciju zagadivacima da investiraju
u postrojenja za tretman otpadnih voda.

Preporuka 6.5:
U cilju osiguranja pune odgovornosti za zagadenje

vode i uspostavijanja baze podataka o zagadivacima,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
bi u saradnji sa Ministarsvom zastite Zivotne sredine
trebalo da pokrene novi set naknada za zagadenje
vode kojim bi se predvidela potpuna primena
principa ,,zagadivac placa“.

Propisi na snazi zahtevaju da opstine identifikuju i da
u svoje urbanisticke planove inkorporiraju sanitarne
zaStitne zone oko vodozahvata. Od 2003. godine
samo je 10% opstina ispunilo tu obavezu, a samo
neke od njih su implementirale zaStitne mere u tim
sanitarnim zonama, te ze namece zakljuak da
kvalitet vode za pi¢e u Srbiji generalno ne
zadovoljava, da velina wuzoraka ne ispunjava
bakterioloske, fizicke i hemijske standarde. Za 30%
stanovnistva koje zivi u ruralnim oblastima i koje ne
koristi javne sisteme za vodosnabdevanje nema
podataka, a posete inspektora Ministarstva zdravlja
su retke. Ministartvo zdravlja bi trebalo da u ruralnim
sredinama organizuje kampanju podizanja svesti koja
bi stanovniStvu predocila rizike od upotrebe
neispravne vode i koja bi sprecila pojavu oboljenja
izazvanih kori§¢enjem neispravne vode.

Preporuka 6.6:
U cilju osiguranja ispravnog vodosnabdevanja,
Ministarstvo poljoprivrede, sSumarstva i vodoprivrede
bi u saradnji sa Ministarsvom zastite zZivotne sredine
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i Ministarsvom zdravlja, trebalo da u okviru svojih

nadleznosti uradi sledece:

(a) Da dovrsi izradu nacrta propisa o zastiti zahvata
vode za pice, kao i da ubrza usvajanje i dalju
implementaciju;

(b) Da primeni mere zastite u sanitarnim zonama
oko vodozahvata;

(c) Da opstinama i komunalnim preduzecima
omoguci poboljsanje postrojenja za tretman vode
za pice;

(d) Da pozove komunalna preduzeéa na smanjenje
gubitaka u mreZi za snabdevanje vodom za pice i

(e)

da omoguci merenje kolicina vode koja se koristi
u njihovim mrezama

Da  omoguéi  dostupnost  ispravne  vode
stanovnistvu u podrucjima bez javnih sistema za
vodosnabdevanje, s ciljem smanjenja broja
stanovnika koji nemaju pristup ispravnoj vodi na
15% do 2015. godine, kako je i predvideno u
Milenijumskim razvojnim ciljevima za Srbiju.
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Poglavlje 7

ENERGTIKA I ZASTITA ZIVOTNE SREDINE

7.1 Napredak od 2002. godine

Srbija razvija medunarodnu saradnju u oblasti
energitke, uz preuzimanje obaveze postizanja
standarda Evropske unije u istoj oblasti. Napredak je
uglavno uocljiv. u pravnom okviru, razvoju
programske politike i u institucionalnim promenama.
Klju¢ni elementi su usvajanje Zakona o energetici
(SG RS, br. 84/2004) 2004. godine, zatim osnivanje
Agencije za energetiku 2005. godine i Agencije za
energetsku efikasnot 2002. godine, kao i usvajanje
Strategije razvoja sektora energetike 1 Nacionalnog
akcionog plana za gasifikaciju  2005. godine i
Programa implementacije Strategije o energetici za
period 2007.-2012."" (ESIP 2007.-2012.) poéetkom
2007. godine. Nacionalna strategija zastite Zivotne
sredine (NES), StaviSe, navodi prioritetne mere za
smanjenje uticaja iz sektora energetike na zivotnu
sredinu.

Srbija je takode napravila pomak u integraciji zastite
zivotne sredine u programske politike sektora
energetike. PoStuju¢i  Zajednicki  sporazum o
energetici, potpisan u oktobru 2005. godine, Srbija je
pristala na uskladenje sa acquis communautaire EU u
oblasti energetike i obnovljivih izvora energije, kao i
u oblasti konkurentnosti i zakonodavstva koje se
odnosi na =zastitu zivotne sredine i relevantnih
zahteva. Srbija je privela kraju razdvajanje rada
sistema elektricne energije i trziSnih aktivnosti od
drugih aktivnosti u vezi sa elektricnom energijom,
uvela je regulisan pristup trece strane i otvorila trziste
elektri¢cnom energijom smanjenjem praga podobnosti
na 3 GWh godisnje.

Postignuti su i znacajni rezultati u pogledu tehnickih
poboljsanja u elektranama tokom perioda 2001.-
2006. Do kraja 2005. godine u sektor elektri¢ne
energije uloZzeno je oko 400 miliona €, uz
medunarodne donacije za sanaciju i modernizaciju
proizvodnih  postrojenja. Znatno je povecana
operativna efikasnost gradskih toplana u velikim
gradovima kao S$to su Beograd, Novi Sad i Nis,
zahvaljujuéi sanacionim merama i uz pomo¢ podrske

! Program implementacije Strategije o energetici za period
2007.-2012. je usvojen na Vladi u januaru 2007. godine i
ima status Uredbe

KfW*. U poslednjih nekoliko godina su i drugi
gradovi iskoristili finansijsku pomo¢ kako od KfW-a,
tako i od Evropske agencije za rekonstrukciju.
Medutim, uprkos pomoéi koju je pruzila vlada
prilikom popravki i odrzavanja, i uprkos povecanju
cena grejanja, i dalje postoji nedostatak finansijskih
sredstava, $to sprecava znacajnija poboljSanja u radu
gradskih toplana u manjim gradovima. Postizanje
vise uspeha u reformama u sektoru energetike
iziskivace dalja poboljsanja pravnog i
institucionalnog okvira, bolji monitoring emisija i
potros$nje energije, kao i sistematsko prikupljanje i
analizu relevantnih podataka.

7.2 Trenutna situacija u oblasti snabdevanja i
potrosnje energije

Tokom 2006. godine, osnovne karakteristike sektora
energetike bile su sledece: 65% proizvodnje
elektricne energije oslanja se na elektrane koje
koriste lignit, veoma visoka potro$nja elektricne
energije u domacinstvima (uglavnom zbog grejanja);
veoma visok energetski intenzitet, Sto odrazava nisku
energetsku  efikasnost, kako sa  stanoviSta
proizvodnje, tako i sa stanovista potraznje. Zastarela
tehnologja koja se koristi u proizvodnji energije i
delimian nedostatak tehnologija za ublazavanje
efekata predstavljaju osnovne uzroke negativnih
uticaja na zivotnu sredinu.

Poprili¢no je losa i dostupnost sluzbenih statistickih
podataka. Podaci do kojih se moze doc¢i uglavnom se
odnose ili na Jugoslaviju ili na Drzavnu zajednicu
Srbija i Crna Gora u celini. Medutim, Zavod za
statistiku izgraduje kapacitete i trenutno obazbeduje
godisnje bilanse za toplotnu i elektricnu energiju
pocev od 2004. godine. Prvo izdanje sveobuhvatnih
bilansa energije planirano je za 2008. godinu.

Potrosnja i intenzitet energije

Finalna potro$nja energije u Srbiji pala j eizmedu
1990. 1 2002. godine za 23%, §to je bila posledica
politickih i ekonomskih potresa. Usled progresivnog
ekonomskog oporavka, potros$nja energije je pocela
ponovo da raste u poslednjih nekoliko godina, ali je i
dalje ispod nivoa iz 1990. godine. 2005. je ukupna

2 Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW)
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potro$nja energije bila za oko 18,5% niza u odnosu
na 1990. Privremene procene pokazuju rast potrosnje

poredenju sa prethodnom godinom (pogledati Tabelu
7.1).

energije za oko 3,5% tokom 2006. godine u
Tabela 7.1: Ukupna finalna potro$nja energije, 1990.-2005.

Mtoe
2006
1990 1994 1998 2002 2003 2004 2005 est.
Finalna potrosnja energije
Ukupno 9.030 4470 6.390 6.940 7.310 7.664 7.367 7.633
Industrija 3.920 1.520 2.840 2.420 2.390 2.088 2.216 2.277
Saobracaj 1.820 0.500 1.160 1.580 1.760 2.252 1.981 2.097
Ostalo 3290 2450 2390 2.940 3.160 3.323 3.170 3.259
Izvor: Ministartsvo energetike i rudarstva 2006.: Standardni obrasci podataka za Srbiju. Procena Ministarstva energetike i
rudarstva za 2006. godinu.
Industrijska potrosnja porasla je za 9% tokom 2006.
u poredenju sa 2004. godinom, ali je i dalje za 42%
niza od potrosnje iz 1990. godine. Projektovani Tabela 7.2: Emisija CO, u periodu 2000.-2003.
nastavak rasta celokupnih privrednih aktivnosti
mogao bi paralelno da se krece sa rastom potroSnje a) CO,/BNP (kg CO,/USS)*
energije, ukazujuéi na potrebu za poboljSanjem 2000 2001 2002 2003
energetske  efikasnosti ili za  ekvivalentnim Srbija i Crna Gora 224 225 236 244
smanjenjem  visokog  energetskog intenziteta EU 25 036 037 036 037
privrednih aktivnosti. Evropske zemlje van OECD 0.70 0.71 0.69 0.69
Svet 0.52 0.51 0.51 0.51
Niovi emisija ugljen-dioksida (CO,) tokom prethodne
decenije takode su bili pod uticajem promena u
nivoima privrednih aktivnosti i niske efikasnosti b) Tona CO; po glavi stanovnika
proizvodnje i koriSCenja energije, kao i visokog 2000 2001 2002 2003
intenziteta uglja u proizvodnju elektri¢ne energije. Srbija i Crna Gora 379 400 571 6.10
EU 25 820 834 8.27 8.50
Podaci o emisijama CO, za Srbiju nisu dostupni, ali Evropske zemlje van OECD e =
Svet 3.87 385 3.87 3.99

podaci za Srbiju i Crnu Goru govore da je u periodu
od 2000. do 2003. godine intenzitet CO,, meren kroz
emisije CO, nastale u sektoru energetike usled
sagorevanja fosilnih goriva, po jedinici realnog bruto
nacionalnog proizvoda (BNP) bio znatno iznad EU25
i svetskog proseka. Stavise, podaci takode ukazuju na
primetan trend rasta. Emisije CO, po glavi
stanovnika znacajno su rasle u periodu od 2000. do
2003. godine, brzo se kre¢uci ka (jo$ uvek vecem)
proseku u EU.

Izvor: IEA. Medunarodna statistika u energetici: emisije CO, nastalog
sagorevanjem goriva. 1971.-2003. 2005.

Napomena: * PPP US$ za 2000. godinu
Potrosnja elektricne energije

Finalna potrosnja elektri¢ne energije u Srbiji je 2005.
godine iznosila 25.663 GWh, za 4% vise u poredenju
sa 2004. godinom (Tabela 7.3). prose¢na potro$nja
elektricne energije po glavi stanovnika 2005. godine
iznosila je 3.922 kWh, za oko 4,5% viSe u odnosu na
2004. godinu.

Potrosnja elektricne energije porasla je u proteklih
nekoliko godina, kako su rasle i privredne aktivnosti i
zivotni standard. Rast zivotnog standarda se takode
ogleda i kroz rastu¢u upotrebu rashladnih sistema
tokom letnjih meseci. Sektor domacinstava je u 2005.
godini predstavljao 55% potrosnje elektricne
energije, Sto ukazuje na pad sa 59% iz 2002. godine.
Industrija, drugi po veliini potrosac elektricne
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energije, tokom 2005. je imala udeo u potrosnji od
oko 22%.

S obzirom da jedna tre¢ina domacdinstava u Srbiji
koristi elektricnu energiju za grejanje, prosecna
potro$nja elektri¢ne energije” u stambenom sektoru
je vrlo visoka i iznosi 1.990 kWh po glavi
stanovnika. U Beogradu, domacinstva koriste vise od
60% od ukupne potrosnje elektricne energije za
grejanje, a 11% za zagrevanje vode (Tabela 7.4).

Proizvodnja elektricne energije

Ukupni pogonski kapacitet elektricne energije koju
proizvode elektrane u vlasniStvu Elektroprivrede
Srbije (EPS) je 8.355 MW, od cega 5.171 MW (ili
oko 62%) predstavljaju termoelektrane koje koriste
lignit*, a 2.831 MW (ili 34%) pripada
hidroelektranama. Instalirani kapacitet elektrana na
gas 1 te¢no gorivo za kogeneraciju iznosi svega 353
MW (ili oko 4%).

Dodatno, Elektroprivreda Srbije upravlja trima
elektranama koje nisu u njenom vlasniStvu, i koje
imaju ukupan instalirani kapacitet od 461 MW.

Tabela 7.3: Balans elektri¢ne energije u Republici Srbiji*

za period 2004.-2005. (GWh) GWh
2004 2005
Bruto proizvodnja 33,874 36,474
Hidroelektrane 11,121 12,032
Termoelektrane 22,166 23,873
Kombinove elektrane za kogeneraciju 452 381
Samostalna proizvodnja* 135 188
Uvoz 5975 6,751
Izvoz 6,248 8,694
Ukupno snabdevanje energijom 33,601 34,531
sopstvena potrosnja u sektoru energetike 3,301 3,519
gubici u prenosu i transportu 5,633 5,349
Potrosnja goriva 24,667 25,663
Industrija 5,687 5,757
Gradevinarstvo 318 297
Saobracaj 239 246
Domacinstva 13,626 14,191
Poljoprivreda 207 216
Ostalo 4,590 4,956

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbije. Balans elektricne
energije u Republici Srbiji. 2006. godina
Napomena: * Pogledati fusnostu br. 2.

“ Prose¢na potrosnja elektri¢ne energije u stambenom
sektoru u Nemackoj je 2005. godine iznosila 1.719 kWh
po glavi stanovnika

*0d 1. jula 1999., EPS ne upravlja svojim elektranama na
teritoriji Kosova i Metohije

Instalirani kapacitet se nije menjao od 2002. godine.
2005. godine proizvedeno je 36.474 GWh elektricne
energije, od ¢ega 65,5% u termoelektranama, 33% u
hidroelektranama, 1% u elektranama za kogeneraciju
i 0,5% u termoelektranama sa sopstvenom
proizvodnjom®. Udeo elektricne energije
proizvedene u hidroelektranama u odnosu na ukupnu
proizvodnjuje konstantan u periodu 1990.-2005. i
iznosi 33%.

Usled velike potrosnje elektricne energije u samom
sektoru proizvodnje energije (oko 10%) i velikih
gubitaka u ditribuciji (oko 15%), izazvanih loSim
uslovima u mrezi, samo je oko 75% bruto
proizvedene elektricne energije raspolozivo za
finalnu potrosnju.

Izrazen obrazac sezonske potro$nje, sa najveéim
optereCenjem mreze u toku zimskih meseci zbog
koris¢enja elektriéne energije za grejanje, tesko je
upravljati postoje¢im energetskim sistemom. Stoga se
potraznja za elektricnom energijom za vreme
najzahtevnijih perioda ¢esto mora namiriti kroz
povecanje uvoza.

Tabela 7.4: Struktura potrosnje elektri¢ne
energije u stanovima sa grejanjem na struju
(podrucje grada Beograda)

Namena Udeo u
ukupnoj
potrosnji

(%)

Grejanje 61.2

Priprema sanitarne vode 11.5

Priprema hrane 10.0

Pranje vesa i posuda 6.6

Zamrzivaci 3.6

Ostali 2.6

Frizideri 2.5

Rasveta 2.0

Izvor: Tehnicka pomo¢ Ministarstva ekonomije i
Elektroprivrede CG. Strategije energetske
efikasnosti u Crnoj Gori. 2005.

* Elektrana sa sopsvenom proizvodnjom el. ili toplotne
energije je preduzece koje, dodatno svojoj osnovnoj
delatnosti, proizvodi el. ili toplotnu energiju za sopstvene
potrebe ili prodaju, ali to ne predstavlja osnovnu delatnost
takvog preduzeca
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Proizvodnja i potrosnja toplotne energije

U Srbiji je 2005. godine bruto proizvodnja toplotne
energije’® iznosila 48.799 TJ, od &ega je 47%
proizvedeno u termoelektranama sa sopstvenom
proizvodnjom, 45% u gradskim toplanama, 4% u
elektranama sa  kogeneracijom 1 3% u
termoelektranama.

Najveéi potroSa¢ toplotne energije je industrijski
sektor, ¢iji je udeo u potrosnji 2005. godine iznosio
56%. Nekoliko stotina industrijskih preduzeca
proizvode industrijsku parnu i toplotnu energiju. Oko
30 preduzeca imaju elektrane sa kogeneracijom,
mada vec¢ina od pomenutih ve¢ duze vremena nije u
operativnom stanju. Proizvodnju i potro$nju toplotne
energije za industrijske  potrebe karakteriSe
nedostatak moderne tehnologije, te je, samim tim, i
energetska efikasnost mala.

Domacinstva imaju udeo u potrosnji toplotne energije
od 37%. 50 gradova u Srbiji imaju svoje sisteme za
grejanje. Ukupni instalirani kapacitet gradskih
toplana iznosi 6.600 MW, od cega se 50% nalazi u
Beogradu (Boks 7.1). Odnos u vrstama goriva koja se
koriste u gradskim toplanama je slede¢i: 67% je gas,
19% mazut i 14% koristi ugalj kao gorivo. Usled
¢injenice da od 1990. godine nije bilo dovoljno
ulaganja, podstanice i cevovodi se nalaze u loSem
stanju. Stoga je efikasnost centralizovane proizvodnje
i distribucije toplotne energije mala uz gubitke i do
20%. U poslednjih par godina, neke zajednice su
zapocele generalne popravke svojih grejnih sistema,
ali je taj proces skup pa je napredak spor usled
nedostatka finansijskih sredstava.

Jedan od vode¢ih uzroka gubitaka toplote je i losa
instalacija u zgradama. U skladu sa Programom
implementacije Strategije o energetici za period
2007.-2012., moze se posti¢ci 30 do 40% ustede
energije  ispunjavanjem  postojeCeg  standarda
JUS.U.J.5.600 i drugih nacionalnih standarda koji se
odnose na projektovanje i izolaciju zgrada. Dalje,
ukoliko se primene stroziji standardi EU, ustede
energije mogu biti ¢ak i ve¢e i da, prema procenama
Agencije za energetsku efikasnost Srbije, dostignu
65%. U cilju smanjenja udela upotrebe ¢vrstog goriva
i elektricne energije za grejanje u domacinstvima,
Strategija energetskog razvoja promoviSe povecanje
upotrebe prirodnog gasa, kao i centralnog grejanja
(400.000 domacinstava treba da bude gasifikovano,
dok 180.000 treba da se priklju¢i na sisteme
centralnog grejanja do 2015. godine).

% Nije obuhvaéena proizvodnja toplotne energije u
domacinstvima sagorevanjem ¢vrstih goriva

Uticaj na zivotnu sredinu

Sektor energetike u Srbiji predstavlja velikog
zagadivaCa. Nepovoljni uticaji na vazduh, zemljiste i
vodu uglavnom poticu iz elektrana koje koriste lignit
kao gorivo, kao i iz naftne industrije, koja ne
raspolaze modernom Cistom  tehnologijom i
tehnologijom za ublazavanje efekata.

Sagorevanje lignita loSeg kvaliteta niske kalori¢ne
vrednosti 1 sa visokimsadrzajem vlage, 1 koji
proizvodi velike koli¢ine pepela, prasine, sumporovih
i azotovih oksida, vrSi znaCajan uticaj na kvalitet
vazduha.

Dalje, termoelektrane proizvode vise od 5,5 miliona
tona pepela godisSnje, koji uzrokuje nekontrolisane
sekundarne emisije, zagadenje zemljista i vode i
degradaciju zemljista.

Ispustanje vode iz rashladnih sistema elektrana utice
na vodene ekosisteme povecanjem ambijentalne
temperature vode. Trafo-stanice, koje i dalje koriste
polihlorisane bifenile (PCB) za prenos toplote takode
predstavljaju opasnost za Zivotnu sredinu.
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Prerada nafte wuzrokuje emisije promenljivih
organskih jedinjenja (VOC), a drugi aromaticni
ugljovodonici i uljni talog iz rafinerija predstavljaju
dodatne opasnosti. Zagrevanje stanova na ugalj i drva
izaziva visoke koncentracije sumpor-dioksida na
lokalnom podrucju, zatim azotovih oksida i emisija
mekog praskastog uglja, Sto je sve rezultat loSeg
kvaliteta goriva i nepotpunog sagorevanja.

Rudnici uglja i prerada istog u Kolubari i Kostolcu
uticu na kvalitet vazduha i vode 1 izazivaju
degradaciju zemljista. Narocito emisije
suspendovanih ¢vrstih Cestica kontinuirano prelaze
grani¢ne vrednosti emisije. Sli¢no tome, velike
termoelektrane JP Nikola Tesla i JP termoelektrane
Kostolac uzrokuju stalno prekoracenje grani¢nih
vrednosti emisije SO, i praskastih materija.

Imajuci sve to u vidu, Nacionalna strategija zastite
zivotne sredine (NES) navodi viSe mera koje treba
preduzeti u termoelektranama i naftnoj industriji na
mestima koja su klasifikovana kao mesta visokog
prioriteta. Od 2002. godine su se u industriji za
proizvodnju energije implementirale neke mere s
ciljem poboljsanja stanja zivotne sredine.

Osim poboljsanja sistema monitoringa, elektrane su
zapocele tehnoloSko unapredivanje u cilju smanjenja
emisija u vazduh. Instalacijom elektrostati¢kih
precipitatora je ucinjen pomak u smanjenju emisija
praskastih materija, sve sa ciljem postizanja
harmonizacije domaceg i1 zakonodavstva EU. U
nekim jedinicama taj proces je zapoceo i jo§ uvek
traje.

Boks 7.1: Beogradski sistem gradskih toplana

Sistem toplana u Beogradu ima vise manjih kotlarnica koje koriste mazut i lignit, glavne uzro¢nike loSeg
kvaliteta vazduha u gradu. Preduzece ,,Beogradske toplane progresivno zatvara male podstanice i prikljucuje
ih na centralne toplane koje koriste gas. Vremenski okvir predviden za zamenu preostalih 70 kotlova zavisi od
raspolozivosti finansijskih sredstava. Gradske toplane koje koriste gas kao gorivo imaju manji uticaj na Zivotnu
sredinu u odnosu na toplane koje koriste druga fosilna goriva. U toku je i diskusija o zameni pojedinih delova
instalacija gradskih toplana na gas elektranama na gas za kogeneraciju, koje proizvode elektricnu i toplotnu
energiju. Takva zamena, koja je krajnje preporucljiva, znatno je povoljnija u smislu efikasnosti goriva.
Elektrane za kogeneraciju takode omogucavaju kori$¢enje toplote za hladenje u toku letnjih meseci, $to
smanjuje potrosnju elektrine energije za klimatizaciju. Uspesna instalacija elektrana za kogeneraciju takode
zavisi od povoljnih okvirnih uslova, kao §to je postojanje sekundarnog zakonodavstva i politicka podrska.

Najveci problem i dalje predstavlja sigurno odlaganje
pepela, koji se smatra opasnim otpadom. Na
odlagalistima se nalazi oko 170 miliona tona pepela
na povrsini od oko 1.800 ha. S obzirom da u Srbiji
nema odlagaliSta za opasni otpad, pepeo se odlaze
nepropisno, Sto dovodi u opasnost lokalna izvorista
vode. Shodno tome, najveéi broj prituzbi gradana
koje se odnose na termoelektrane nastaje usled
negativnog uticaja jama sa pepelom na vazduh i
vodu.

Trenutno se pod znakom pitanj nalazi buducnost
male termoelektrane na lignit Kolubara, c¢ija je
efikasnost vrlo mala, svega 25%", a njeno zatvaranje
je u fazi diskusije. Medutim, nije sprovedena analiza
troskova kojom bi se izvrSilo uporedenje investicije
neophodne za remodeliranje ovog postrojenja da bi
ono ispunilo standarde zastite zivotne sredine sa
investicijom potrebnom da se izvr§i zamena ove
elektrane novom koja bi koristila obnovljive izvore
energije, kao Sto je biomasa, voda ili vetar, Sto bi
omogucilo donosenje odluke na osnovu ¢vrstih

% Drugim re¢ima, postoji gubitak od 75% potencijalne
energije liginta.

ekonomskih i tehnickih Cinjenica. Iskustva iz
Nemacke kazu da modernizacija i remodeliranje
elektrana na lignit kapaciteta ispod 200 MW obicno
nije ekonomski odrziva.

Izvori fosilnih goriva

Srbija raspolaze rezervama lignita i uglja loSeg
kvaliteta (prose¢ne kaloricne vrednosti od 7.500
kl/kg), uz prilicno povoljne uslove u rudarstvu.
Lignit se vadi iz dva velika povr§inska kopa®™ u
Kolubari i Kostolcu godisnje proizvodnje od 35
miliona tona lignita. Odnos otkrivke® i uglja iznosi
2,2 m’/t u Kolubari, a u Kostolcu 4,3 m*/t*°. Rudnici
mrkog uglja su od manjeg znacaja i ima ih 8 manjih, i
svi su podzemni.

*8 Jo§ jedan rudokop postoji na Kosovu i Metohiji.

* Odnos otkrivke skinute po toni iskopanog uglja.

%% Poredenja radi, odnos pokrivke i uglja u rudnicima u
Nemackoj je 3,15m’/t prema 6,61m>/t
(www.tec21.ch/pdf/tec21 _0320063125.pdf).
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Efikasnost rudnika uglja je i dalje mala, pa je uticaj
na zivotnu sredinu veliki. Mada se situacija popravila
2001. godine, kada su ulaganja Evropske agencije za
rekonstrukciju ubrzala proizvodnju uglja za 2,7
miliona tona godis$nje i kada je doSlo do promene u
dotadasnjoj neodrzivoj rudarskoj praksi pruzanjem
pomo¢i u uklanjanju ostataka otkrivke. Uz pomo¢
medunarodnih kredita planira se proSirenje rudnih
polja u zapadnoj Tamnavi u cilju povecanja
proizvodnje.

TeziSte proizvodnje sirove nafte nalazi se u AP
Vojvodina. Naftni derivati se proizvode u dvema
rafinerijama (Novi Sad i Pancevo), koje su tesko
osteCene u bumbardovanju 1999. godine i trenutno
rade sa 70% kapaciteta (6,6 miliona tona godisnje).
Ukupna duzina naftovoda iznosi 155 km.

Srbija raspolaze sopsvenim rezervama gasa i 2003.
godine je 14% ukupnih zaliha gasa obezbedeno iz
sopstvene proizvodnje. Medutim, gasna mreza se
nalazi u loSem stanju usled nedostatka novih ulaganja
u popravke i odrzavanje. Kako gas postaje vazna
zamena za druge izvore energije (naroCito za potrebe
grejanja), drzava sve viSe zavisi od uvoza. Postoje
investicioni planovi za izgradnju podzemnog
skladiSta gasa, zatim za povezivanje sa drugim
gasovodima u u regionu, kao i za proSirenje mreza za
distribuciju gasa.

Izvori i potencijal obnovljive energije

Resursi obnovljive energije u velikoj meri doprinose
proizvodnji elektricne energije u Srbiji: vise od 32%
struje se proizvodi u hidrocentralama. To su
uglavnom velike hidroelektrane kapaciteta preko 10
MW. Godisnja proizvodnja iznosi oko 10,3 TWh
(25.200 TJ) bazira se na instaliranom kapacitetu od
2.831 MW (Slika 7.1).

Koristi se mnesto obnovljivih izvora (biomasa,
geotermalna i solarno-termalna energija), ali je
stvarni doprinos snabdevanju energijom domaceg
trziSta mali u poredenju sa potencijalom tih izvora.
Izvesna koli¢ina drveta i drvog otpada (manje od
0,2% ukupne koli¢ine goriva koja se koristila u
elektranama tokom 2005. godine) se koristi kao
gorivo u postrojenjima za proizvodnju elektri¢ne i
toplotne energije, dok se 7% domacinstava greje na
drva. Kako se drva cesto koriste u ruralnim
zajednicama direktno, bez ulaska na komercijalno
trziSte, nije poznata ukupna koli¢ina drveta koje se
koristi kao gorivo. Medutim, rast siromastva je
uzrokovao 1 rast upotrebe drveta kao goriva, a
povecala se i ilegalna seCa. Za vreme embarga na
naftu 90-tih godina proslog veka, Srbija je zapocela

proizvodnju goriva iz sojinog ulja.  Problemi
kvalitativne prirode bili su osnovni razlog zbog kog
je proizvodnja biodizela postala nepovoljna kada je
doslo do ponovnog uvoza sirove nafte. Ocekuje se,
medutim, da ¢e novo postrojenje za proizvodnju
biodizela godiSnjeg kapaciteta od 100.000 tona, koje
se nalazi u Sidu, poceti sa radom pre kraja 2007.
godine. Neposredno iskoriS¢enje  geotermalne
energije, Cija je glavna upotreba nasla mesto u
aktivnostima plivanja i kupanja, zatim u poljoprivredi
i za potrebe grejanja, dostiglo je cifru od 2.375 TJ
2000. godine.

Od 2001. godine nije bilo ve¢ih promena u oblasti
proizvodnje elektricne 1 toplotne energije iz
obnovljivih izvora, osim u slucajevima godiSnjih
fluktuacija u vodnom rezimu. U toku je izgradnja
nekoliko postrojenja koja ¢e kao gorivo Kkoristiti
biomasu ili vetar. (pogledati Sliku 7.1).

U Srbiji su vrlo retke studije koje analiziraju
potencijal obnovljivih izvora energije, i vecina
informacija zasniva se na procenama. Medutim, ¢ini
se da samo mali deo tog potencijala biva realizovan,
osim u oblasti hidroenergije. NajviSe se zna o
dodatnom  tehnicki  iskoristivom  potencijalu
hidroenergije, koja dostize cifru od 7.000 GWh.
Odgovaraju¢e lokacije za izgradnju postrojenja
kapaciteta preko 10 MW i sa godiSnjom
proizvodnjom od oko 5.200 GWh su basen reke
Morave (2.300 GWh), zatim reka Drine i Lima
(1.900 GWh) i Dunava (1.000 GWh). Idenitifikovano
je jo§ oko 900 Ilokacija pogodnih za manje
hidroelektrane koje vrSe manji uticaj na Zzivotnu
sredinu od velikih hidrocentrala.

Posle hidropotencijala, drugi najve¢i energetski
potencijal u Srbiji pripada biomasi zahvaljujuéi
velikim povr§inama koje se koriste za potrebe
Sumarstva i poljoprivrede. Procenjuje se da je
potencijal biomase oko 113.000 TJ (2,6 Mtoe), od
cega 60% potice od otpada iz poljoprivrede, dok
ostatak pripada drvnoj biomasi.

Postoji nekoliko analiza i studija o potencijalu
geotermalne energije, medutim, izvestaji Agencije za
energetiku Republike Srbije navode vise od 100
lokacija na kojima se nalaze geotermalni izvori i u
kojima se temperatura vode kre¢e izmedu 20 i 100°C,
a potencijal se procenjuje na oko 0,18 Mtoe. Solarna
energija se koristi za grejanje vode i prostora u
stambenom 1 turistickom sektoru; medutim, ne
postoje podaci o obimu upotrebe ove energije. U
Srbiji postoji dosta oblasti pogodnih za koriS¢enje
solarne energije, sa vise od 2.000 suncanih sati
godisnje i ukupnog potencijala od oko 0,64 Mtoe. Iz
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svih navedenih razloga, upotreba solarne termalne
energije za zagrevanje vode ili prostorija u javnim
zgradama i u domacinstvima treba promovisati kroz
projekte demonstracionog tipa, ali i kroz ekonomske
podsticaje kao Sto su krediti sa niskim kamatnim
stopama ili poreske olaksice.

U toku je izgradnja prvih vetrenjaca u Srbiji. Kako se
navodi u Programu implementacije Strategije o
energetici za period 2007.-2012., potencijal
vetrenjaca iznosi oko 0,19 Mtoe (2,2 TWh, 7.955
TJ). Ove procene zasnovane su na dugoroCnim
merenjima u postoje¢im meteoroloskim stanicama
koje su postavljene na 10 metara visine. Medutim, za
pouzdanije procenjivanje potencijala potrebno je
vrsiti merenja na ve¢im visinama. Pogodni regioni u
Srbiji u kojima se brzina vetra kre¢e izmedu 4 i 6 m/s
obuhvataju isto¢nu Srbiju, Panonsku niziju severno
od Dunava i neke lokacije u planinskim krajevima.
Neophodno je izvrsiti jo$ istrazivackih aktivnosti u
vezi sa potencijalom vetra u Srbiji, paralelno sa
analizama na regionalnom nivou kojima bi se
identifikovale pogodne oblasti i tehnicke mogucnosti
za izgradnju vetrenjaca.

Slika 7.1: Udeo obnovljive energije u
proizvodnji elektri¢ne energije 2005. godine

O Ohbnrljra B Fosilna gorTva

Izvor: Zavod za statistiku Republike Srbije. Energetski odnos
elektri¢ne i toplotne energije za 2004. 1 2005. godinu. Radni
dokument. Beograd 2006.

7.3 Relevantni politicki ciljevi i odgovori
Pravni okvir

Od prvog Pregleda stanja Zivotne sredine,

zakonodavstvo, strategije 1 institucije u oblasti

energetike su detaljno preispitane i unapredene.

Zakon o energetici je stupio na snagu 2004. godine.
Zasnovan na principima obezbedivanja snabdevanja

energijom, takode uzima u obzir zaStitu Zzivotne
sredine i odrzivi razvoj. U dodatne ciljeve mozemo
ubrojati  poboljSanje  energetske  efikasnosti,
liberalizaciju energetskog trziS§ta 1 promociju
obnovljivih izvora energije i postrojenja za
kogeneraciju. Zakon obezbeduje okvir za razvoj
sektora energetike i za uspostavljanje Agencije za
energetiku 1 Agencije za energetsku efikasnost
Republike Srbije. Takode, njime se reguliSe
proizvodnja, prenos, distribucija 1 snabdevanje
elektricnom energijom; organizacija i funkcionisanje
trziSta elektricnom energijom; prevoz, distribucija,
skladiStenje, trgovina i snabdevanje naftnim
derivatima 1 gasom; proizvodnja 1 distribucija
toplotne energije.

Medutim, sekundarno zakonodavstvo jo§ nije
potpuno. Jedine mere dosad implementirane su
propisi o isporuci prirodnog gasa i elektricne
energije, razdvajanje prenosa od proizvodnje
elektri¢ne energije, kao i pravila o izdavanju dozvola
i licenci i metodologija utvrdivanja cena energije.

Novi zakonski okvir u oblasti zastite zivotne sredine
(pogledati Poglavlje 1) usvojen 2004. godine sadrzi
ociglednu vezu da sektorom energetike, kao i nacrt
Zakona o zastiti vazduha, koji C¢eka na usvajanje
Narodne skupstine. Postojeci propisi o emisijama jos
nisu uskladeni sa propisima EU".

Zakon o ratifikaciji Kjoto protokola nalazi se u
Skupstini i ¢eka na usvajanje. Srbija ¢e ratifikovati
Protokol kao drzava koja ne pripada Aneksu I, Sto
znaCi da neée biti u obavezi postizanja ciljnih
vrednosti emisije gasova sa efektom staklene baste,
ali ¢e imati pravo na projekte za smanjenje emisija u
okviru Mehanizma cistog razvoja (CDM) Protokola,
§to otvara mogucnosti za promociju veée upotrebe
obnovljivih izvora energije i za povecanje energetske
efikasnosti. UceS¢e u Mehanizmu cistog razvoja
iziskuje uspostavljanje odgovaraju¢eg regulatornog i
institucionalnog okvira i razvoj nacionalne strategije
za implementaciju projekata Mehanizma Ccistog
razvoja u sektoru energetike (pogledati Poglavlje 3).

Politicki ciljevi i odgovori

Ministarstvo rudarstva 1 energetike je izradilo
Strategiju razvoja sektora energetike u Republici
Srbiji do 2015. godine, koju je Vlada usvojila 2005.
godine. U njoj su koncipirani dugoro¢ni razvojni
ciljevi, a Strategija sadrzi i investicione planove i

51 . R . v oy
Privremeni izvestaj u okviru Izvestaja o stanju Zivotne
sredine o ispunjenosti preporuka iz prvog Izvestaja o
stanju zivotne sredine iz 2002. godine
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projekcije  potroSnje  energije u  razliCitim

ekonomskim razvojnim scenarijima.

Glavni prioriteti u narednom periodu obuhvataju
tehnolosku  modernizaciju  sektora, povecanje
energetske efikasnosti u proizvodnji, distribuciji i
potrosnji, kao i povecanu upotrebu obnovljivih izvora
energije. Osim navedenih, dugorocni prioriteti
ukljucuju i ulaganja u nove gasne tehnologije, kao i
izgradnju nove infrastrukture, ukljucujuéi i
termoelektrane 1 postrojenja za  proizvodnju
elektri¢ne energije.

Procenjuje se da bi ulaganja za postizanje navedenih
ciljeva do 2015. godine dostigla iznos od oko 7,7
milijardi USS$, od ¢ega bi se 6,4 milijjardi US$
izdvojilo na tehnolosku modernizaciju uglavnom u
sektoru nafte i uglja, 950 miliona US$ na poboljSanje
energetske efikasnosti (uglavnom u gasnom sektoru i
gradskim toplanama) i 357 miliona US$ napromociju
obnovljivih  izvora  energije (biomase i
hidropotencijala) i na modernizaciju gradskih
toplana. Mada bi ove mere dovele do smanjenja
uticaja na zivotnu sredinu, taj aspekt nije obraden u
Strategiji razvoja u sektoru energetike.

Mada je jedan od osnovnih ciljeva povecanje
upotrebe obnovljivih izvora energije, u projekcijama
se navodi da njihov udeo u rastu¢oj primarnoj
potrosnji energije pada sa 7,5% 2002. na 6,7% 2015.
godine. Projektovani potencijal obnovljive energije,
osim hidropotencijala, koji bi vazio za 2015. godinu
iznosi 8 PJ. Pretpostavlja se da ¢e mere za energetsku
efiksnost smanjiti potrosnju elektrine energije u
domacinstvima za 3,7 TWh godisnje uz povoljne
uslove ekonomskog razvoja. Projekcija pretpostavlja
rast potro$nje elektri¢ne energije po glavi stanovnika
u sektoru domacinstava do 2015. godine, iako je
prosena  potroSnja  elektricne  energije u
domacinstvima u Srbiji ve¢ iznad proseka u mnogim
zemljama jugoisto¢ne Evrope (SEE).

Nacionalni akcioni plan gasifikacije iz 2005. detaljno
navodi u prethodnom tekstu pomenute opste ciljeve
Strategije razvoja u sektoru energetike za gasni
sektor. Kljuéni cilj je smanjenje potraznje elektricne
energije za potrebe grejanja u domacinstvima za
2.300 GWh do 2015. godine povecanjem udela
grejanja na gas. Najznacajnija kapitalna investicija u
sektoru prirodnog gasa je izgradnja glavnog
gasovoda izmedu Nisa (Srbija) i Dimitrovgrada
(Bugarska), koji ¢e povezati srpske gasovodne
sisteme sa bugarskim.

U skladu sa Zakonom o energetici 1 Strategijom,
Ministarstvo rudarstva i energetike je pripremilo

Program implementacije Strategije o energetici za
period 2007.-2012., koji je Vlada usvojila u januaru
2007. Ovaj program definiSe uslove, metode i
vremensku dinamiku implementacije Strategije u
svim ve¢im delovima sektora energetike.

Od 2002. godine Agencija za energetsku efikasnost
Republike Srbije je izradila strateske programe za
poboljsanje energetske efikasnosti u industriji,
gradevinarstvu 1 opStinskom sektoru, kao i za
promociju postrojenja za kogeneraciju i obnovljive
izvore energije. Jo§ uvek nisu pripremljeni programi
o energetskoj efikasnosti u gradskim toplanama i u
sektoru saobracaja. Takode, akcioni plan o
energetskoj efikasnosti do ovog trenutka nije izraden,
ali je u toku priprema nacionalne strategije o
energetskoj efikasnosti.

Dodatno Nacionalnoj strategiji zastite Zivotne
sredine, postoji jo§S nekoliko strategija u pripremi
koje ¢e biti od znacaja za sektor energetike
(Strategija o odrzivom razvoju, Nacionalna strategija
o odrzivom korisc¢enju prirodnih resursa i dobara,
Strategija za uvodenje cistije proizvodnje), u kojima
se pominje zaStita zemljista, vode, vazduha i odrzivo
upravljanje energijom. Nacionalna strategija zastite
zivotne sredine u kratkorocnom periodu planira
direktna ulaganja uglavnom u najugroZenije tacke sa
stanoviSta zaStite Zivotne sredine, definisane kao
visokoprioritetne. Medu njima je 1 smanjenje
zagadenja vazduha iz velikih industrijskih postrojenja
i elektrana i1 osiguranje odgovarajuceg upravljanja
odlagalistima pepela iz elektrana. Ova strategija
takode projektuje da ¢e jedna tre¢ina (tj. oko 1,2
milijarde €) ukupnih troSkova za zaStitu Zivotne
sredine neophodnih za srednjoro¢ni period biti
upravo u sektoru energetike. Procenjuje se da ce
ukupna ulaganja sektora energetike neophodna da bi
se postigla uskladenost sa Direktivom EU o velikim
postrojenjima sa sagorevanjem 2001/80/EC dostici
iznos od priblizno 800 miliona € u toku naredne
decenije.

Srbija je odigrala aktivnu ulogu u uspostavljanju
Zajednickog sporazuma o energetici (potpisan 2005.
godine) sa osam partnera iz jugoistocne Evrope i
Evropske unije, u cilju stvaranja integrisanog trzista
energijom za elektriénu energiju 1 gas sa EU.
Obaveze nametnute povezanim energetskim i
pitanjima u oblasti zaStite zivotne sredine koja
proisti¢u iz sporazuma, obuhvataju implementaciju
nekoliko evropskih direktiva, napr. Direktive o
smanjenju sadrzaja sumpora u tecnom gorivu
(1999/32/EC), zatim o ogranicenju emisija u vazduh
iz velikih postrojenja sa sagorevanjem (2001/80/EC),

kao i implementaciju dve direktive EU ¢iji je cilj
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promocija obnovljivih izvora energije (2001/77/EC i
2003/30/EC).

Institucionalni okvir

Institucionalni okvir za izradu programske politike u
oblasti energetike se u velikoj meri poboljSao od
vremena izrade prvog pregleda iz 2002. godine.
2005. godine osnovana je Nacionalna Agencija za
energetiku kao regulatorno telo ¢iji su osnovni zadaci
razvoj trziSta energijom, monitoring implementacije
propisa i harmonizacija aktivnosti Cinilaca sektora
energetike u pogledu redovnog snabdevanja
energijom i u pogledu pruzanja usluga korisnicima.
Agencija je razvila sve relevantne tarifne sisteme
predvidene Zakonom o energetici, izuzev tarifnog
sistema zaskladiStenje i operativnost prirodnog gasa,
§to je Vlada i usvojila. Agencija je takode razvila
metodologije za utvrdivanje troskova prikljucenja na
i koriscenja prenosa energije, sistema za prenos i
distribuciju izuzev prikljucenja na sistem za prevoz i
distribuciju prirodnog gasa.

Nacionalna kompanija ,,Eleketroprivreda Srbije* je
jos uvek nadlezna za proizvodnju, distribuciju i
prodaju elektricne energije, dok je novoosnovana
Elektromreza Srbije od 2005. godine nadlezna za rad
sistema za prenos, odrZzavanje mreZze 1 za trziSne
operacije. EPS je organizovan kao holding kompanija
sa 11 preduzeca (pet kompanija za proizvodnju
elektricne energije, pet za distribuciju i jedan
povrsinski rudnik) i tri javna preduze¢a na Kosovu i
Metohiji. EPS nema upravljacku kontrolu nad
postrojenjima na Kosovu i Metohiji. Mada je, u
principu, proizvodnja elektri¢ne energije otvorena za
konkurenciju, EPS proizvodi gotovo 95% elektri¢ne
energije u upotrebi u Srbiji, Sto znac¢i da prakticno
ima monopol u svojoj delatnosti. Dug period kontrole
cena kao nuznu posledicu je imao ¢injenicu da je EPS
pretrpeo znacajne gubitke, Sto je dalje uzrokovalo
nedovoljno raspolozivih finansijskih sredstava za
odrzavanje, modernizaciju i izgradnju novih
kapaciteta. Izvesno je da ¢e biti potrebno uspostaviti
strateSko-partnerski odnos sa domacim i stranim
investitorima da bi se u buducnosti osiguralo
pouzdano snabdevanje.

Agencija za energetsku efikasnost Republike Srbije
pocela je sa radom 2002. godine, i njena nadleznost
obuhvata izradu programa koji za cilj imaju
poboljsanje energetske efiksnosti i povecanje ustede
energije, kao i promociju obnovljivih izvora energije.
Njen rad podrzavaju Regionalni centri za energetsku
efikasnost, koji su, kao 1 nezavisne jedinice
Univerziteta u Beogradu, povezani mrezom za
energetsku efikasnost Srbije. Njihovi osnovni zadaci

su izrada projekata u oblasti energetske efikasnosti,
pruzanje podrSke transferu inovativnih tehnologija i
pruzanje  konsultantskih  usluga industriji i
domacinstvima.

Agencija za energetsku efikasnost Republike Srbije
radi na pilot projektima u oblasti energetske
efikasnosti 1  organizuje  programe  obuke,
konferencije i kampanje za podizanje svesti o
povecanju ustede energije. Pilot projekte uglavnom
finansiraju medunarodni donatori. U okviru projekta
za energtsku efikasnost, oCekuje se da ¢e mere
energetske efikasnosti znacajno doprineti smanjenju
potrosnje energije u 100 drustvenih zgrada u periodu
izmedu 2005. i1 2010, uz tehnicku podrsku Agencije
za energetsku efikasnost Republike Srbije.

Uprkos svim ovim pomacima, institucionalni
kapaciteti u sektoru energetike su i dalje nedovoljni.
Posebno je ograni¢en broj kvalifikovanih zaposlenih
lica i treba ga povecati i u Ministarstvu energtike i
rudarstva i u Agenciji za energetsku efikasnost
Republike Srbije.

Utvrdivanje cene energije

Domace cene sirove nafte, naftnih derivata i gasa
fluktuiraju u skladu sa cenama na svetskom trzi§tu i u
zavisnosti od razvoja situacije sa kursom valute.
Finalne cene energije za vec¢inu sektora utvrduje
Vlada, i one se nalaze ispod nivoa povracaja
troskova. Ocekuje se da ¢e se u bliskoj buducnosti
(verovatno u toku 2007. godine) cene korisnic¢kih
tarifa obracunavati po entitetima u oblasti energetike
u skladu sa metodologijama koje izdaje Agencija za
energetiku republike Srbije, mada ¢e se 1 dalje
zahtevati odobrenje Vlade.

Cene elektricne energije u Srbiji su znacajno porasle
od 2000. godine, mada su startne cene bile vrlo niske
(pogledati Sliku 7.2). Posle poslednjeg povecéanja
cena u aprilu 2006., prose¢na cena od 0,037 €/kWh
za rezidencijalne potrosace i 0,035 €/kWh za
industriju i dalje je ispod nivoa povraéaja troskova.
Tarifne reforme predstavljaju veoma vazan preduslov
za dalji razvoj domaceg trzista energijom, kao i za
integraciju u evropsko trziste energijom.

Cene elektricne energije u Srbiji za industriju su
medu najnizima u regionu, ¢ak i u poredenju sa
cenama u Crnoj Gori i BJR Makedoniji, koje imaju
prose¢ne cene oko 0,045 €kWh i 0,056 €kWh
respektivno.

2001. godine je EPS uveo trostruku blok tarifni
sistem za cene elektri¢ne energije za domacinstva kao



Chapter 7. Energy and environment 111

podsticaj na efikasnu upotrebu i na odvikavanje od
koriS¢enja elektricne energije za grejanje, kao i na
garanciju pristupacnosti snabdevanja elektricnom
energijom za siromasnije stanovnistvo. Tarifni sistem
je sacinjen od tri bloka razli¢itih nivoa potrosnje u
kojima cena po kWh raste od najnizeg nivoa
potro$nje ka najviSem (Tabela 7.5). Ogranicenja
potroSnje za svaki od blokova baziraju se na
ekonomskim razmatranjima troskova proizvodnje.
Do 2005. godine najnizi nivo potrosnje je bio prili¢no
visok, 600 kWh mesec¢no, pa je 70% domacinstava
potpalo pod blok tarifu. 2006. godine nivo potrosnje
u niskom bloku potro$nje pao je na 350 kWh
meseCno, Sto je sada blizu prosecne potrosnje
elektri¢ne energije u srpskim domacinstvima.

Ova smanjena potroSnja u nizoj tarifi daje vise
podsticaja za ustedu elektriéne energije. Sto se tice
gradskih toplana, situacija je znatno sloZenija jer
kona¢nu odluku o utvrdivanju cena donosi lokalna
vlast. Cene su, medutim, znatno porasle. U
Obrenovcu su sa 0,049 €/m” iz 2001. godine porasle
na 0,37 €/m* 2006. godine®®. Trenutno je proseéna
cena u Srbiji 0,35 € po m’ stambenog prostora
mesecno, ali to i dalje nije ekonomska cena. Cene za
grejanje za domacinstva su niZe od onih koje placaju
drustvene institucije i industrija.

Sto se ti¢e gradskih toplana, situacija je znatno
sloZenija jer kona¢nu odluku o utvrdivanju cena
donosi lokalna vlast. Cene su, medutim, znatno
porasle. U Obrenovcu su sa 0,049 €/m* iz 2001.
godine porasle na 0,37 €/m? 2006. godine®. Trenutno
je prosetna cena u Srbiji 0,35 € po m® stambenog
prostora mesec¢no, ali to i dalje nije ekonomska cena.
Cene za grejanje za domacinstva su niZe od onih koje
plac¢aju drustvene institucije i industrija.

Imajuci u vidu da se cene grejanja ne obracunavaju
po izmerenoj potros$nji, ve¢ prema veliCini stana,
potrosaci nemaju stimulaciju za smanjenje potro$nje
toplotne energije jer oni sami nemaju koristi od
ustede koja bi nastala ukoliko bi promenili ponasanje
ili ulagali u izolaciju. Dalje, situacija je generalno
takva da nema termostatskih ventila za regulaciju
napajanja toplotnom energijom.

>? Informacija EPS-a.
>3 Informacija EPS-a.

Slika 7.2: Prosec¢ne cene elektri¢ne energije, 2000.-2004.
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Izvor: EPS, Elektroprivreda Srbije 2004.

Nepostojanje meraca predstavlja joS jednu prepreku
prelasku na tarifni sistem koji bi se bazirao na
potrosnji i S§to bi omoguéilo monitoring ustede
energije. U okviru pilot projekta kompanija
,Beogradske toplane* je ugradila merace u izvestan
broj stanova. Jednostavnim objasnjenjem gradanima
kako da se greju na racionalan nacin, postignut je pad
potraznje za energijom od 15% bez angazovanja bilo
kakvog finansijskog podsticaja, jer su se cene
grejanja i dalje obraCunavale po veli€ini stana, a nisu
izvrSena nikakva ulaganja u izolaciju po zgradama.
Jedna mala zajednica u Vojvodini zapocela je
obraCunavanje cena prema potroS$nji, umesto prema
veliCini stana. Rezultati u vezi efektivnosti tog novog
sistema jo§ mnisu dostupni, ali ovakav sistem
predstavlja vredan primer drugim zajednicama.

Kao $to je slucaj i u mnogim drugim zemljama u
tranziciji, utvrdivanje cena energije je od izuzetnog
znaCaja sa socijalnog stanovista. Poredenja koja su
izvrSena sa drugim zemljama u tranziciju pokazala su
da troskovi za grejanje u Drzavnoj zajednici Srbija i
Crna Gora bili iznad proseka (Tabela 7.6).

Siromasnija domacinstva izdvajaju znatno veci deo
svojih primanja na racune za elektricnu i toplotnu
energiju u poredenju sa domacinstvima sa prosenim
primanjima. U Srbiji bi uvodenje ekonomskih cena
znacilo znaCajno povecanje izdvajanja za raune za
elektricnu i toplotnu energiju, Sto bi posebno pogidilo
siromasnija domacinstva. Postojeéi sistem blok tarife
je koristan instrument za ublazavanje posledica
tarifnih reformi koje su ocajnicki potrebne, mada se i
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on bazira na ekonomskom prora¢unu pre nego na
socijalnim interesima.

Tabela 7.5: Blok tarifa za stambenu potro$nju elektri¢ne energije

Prose¢na Prose¢na cena
% cena el.en. % el.en. 2006.
domacinstava  2004. god. u domacdinstava god. u €
za € cent/kWh za cent/kWh (bez
2003 2003. (bez poreza) 2006 2006. poreza)
Zelena
zona < 600kWh/mesecno 70% 0.022 < 350kWh/mese¢no 60% 0.033
Plava 601 - 350 -
zona 1,600kWh/mese¢no 22% 0.032 1,600kWh/mesecno 38% 0.043
Crvena
zona >1,601 kWh/mese¢no 4% 0.076 >1,601 kWh/mese¢no 2% 0.079
Izvor: EPS, Elektroprivreda Srbije. Tarifni sistem 2003., 2006.
Razvoj projekata za poboljsanje energetkse ~ Veliki  potencijal za poboljSanje  energetske

efikasnosti
Srbija raspolaze ogromnim potencijalom za
povecanje energetske efikasnosti, ali  usled

nepostojanja obimne studije, nemoguce je izvrSiti
prorac¢un znacaja i obima potencijalne ustede energije
i troskova za postizanje bolje efikasnosti. Agencija za
energetsku efikasnost Republike Srbije procenjuje da
bi se potroSnja energije mogla smanjiti za viSe od
50%, ali su takve procene bazirane na iskustvu
steCenom u nekoliko pilot projekata, te ih, s obzirom
na tu cinjenicu, treba ipak smatrati grubim
procenama.

Sektori koji predstavljaju najveéu mogucénost za
smanjenje potroS$nje energije obuhvataju stambene,
upravne i poslovne zgrade, kojima je generalno
zajednicka osobina neefikasna potrosnja toplotne
energije. Vitalno vazan preduslov za uStedu energije
je poboljsanje izolacije u zgradama, dok su drugi
vazniji preduslovi ugradnja meraca i ventila i
uvodenje novog sistema utvrdivanja cena, kao i
smanjenje upotrebe elektriéne energije za grejanje u
domacinstvima.

Standardi za efikasnost prilikom izgradnje novih i
rekonstrukcije starih zgrada u Srbiji jo$ ne postoje, a
izgleda nema ni aktivnosti na implementaciji
Direktive EU o energetskoj efikasnosti u zgradama
2002/91/EC. Jedna od moguénosti za postizanje
smanjenja potrosnje elektricne energije za grejanje
jeste uvodenje programa finansiranja ugradnje
grejnih tela na gas (koja napr. koriste plinske boce) u
domacinstvima koja nisu priklju¢ena na gasovod ili
na gradsku toplanu.

efikasnosti lezi u industrijskom sektoru. Energetska
efikasnost srpske industrije iznosi tre¢inu svetskog
proseka. Prema Agenciji za energetsku efikasnost,
srpska industrija bi povecanjem energetske efikasnoti
za 10% mogla ostvariti godiSnju ustedu od 70
miliona €, §to navodi na zakljuak da bi se ulaganja
izvrSena u cilju povecanja energetske efikasnoti u
sektoru industrije mogla relativno brzo povratiti.
Kontrole su pokazale da postoji visoka potrosnja
energije po jedinici proizvoda u  srpskog
prehrambenoj industriji u poredenju sa onom u
drugim zemljama. Znacaj efikasnije upotrebe
energije u industriji za konkurentnost tog srpskog
sektora raste do te mere da ¢e cene energije morati
sve vise da odrazavaju troskove.

Sve dok postoje subvencije za cenu eenergije,
ekonomski podsticaji za poboljSanje energetske
efikasnoti ¢e i1 dalje biti mali. Ugovaranje rada u
energetici predstavlja drugi zanimljiv instrument za
finansiranje mera energetske efikasnosti (pogledati
Boks 7.2) u situaciji niskog budZeta korisnika
energije, ali i ovaj instrument zahteva utvrdivanje
cena energije koje ¢e odrazavati troskove u cilju
kreiranja  adekvatnoh  podsticajnih mera za
ostavrivanje uStede energije.

oblasti

Izrada projekata u obnovljive

energije

Promocija kori§¢enja obnovljivih izvora energije kao
nacionalnog prioriteta ukljuena je u cCitav niz
nacionalnih propisa, programa i strategija, kao §to su
Zakon o energetici iz 2004., Strategija razvoja
energetike do 2015 iz 2005., Program
implementacije Strategije o energetici za period
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2007.-2012. i Nacionalna strategija Srbije u okviru
pristupa Srbije i crne Gore Evropskoj uniji.

U promovisanju pojacane upotrebe obnovljivih
izvora energije, Srbija tezi smanjenju negativnih
uticaja na zivotnu sredinu koji su posledica upotrebe
fosilnih goriva, kao i smanjenju svoje zavisnosti od
uvoza goriva 1 stimulaciji lokalnog privrednog
razvoja. Promocija obnovljive energije takode je
usmerena na podsticanje privatnih ulaganja u sektor
energetike 1 na jacCanje konkurentnosti, kako u
sektoru energetike, tako i u privredi uopsteno.

Zakon o energetici obezbeduje pravni okvir za
pojacano uceS¢e obnovljivih izvora energije i
povecanje energetske efikasnosti.

U skladu sa zakonom, proizvodac¢i koji koriste
obnovljive izvore energije ili otpad i oni koji
istovremeno proizvode elektricnu i toplotnu energiju,
zovu se ,privilegovani proizvodaéi elektri¢ne
energije“ 1 ,privilegovani proizvodaci toplotne
energije”, i oni ostvaruju pravo prednosti, izmedu
ostalog, na trziStu energijom u smislu odobravanja
subvencija ili poreskih olaksica. Medutim, uslovi za
postizanje statusa privilegovanog proizvodaca
elektricne energije i uslovi za pridobijanje podrske
jos uvek nisu uspostavljeni. U skladu sa
Metodologijom za odredivanje tarifnih elemenata za
obracun naknada za prenos (SG RS, br. 68/2006) i
Tarifnim sistemom za pristup i koriscenje sistema za
prenos elektricne energije (SG RS, br. 1/2007), svi
proizvodaci  elektricne  energije koji  koriste
obnovljive izvore izuzeti su od obaveze placanja
naknada za prenos. Sto se ti¢e obaveze placanja
naknada za prikljucenje u skladu sa Metodologijom o
kriterijumima i nacinu utvrdivanja naknada za
prikljucenje na mrezu za prenos i distribuciju (SG
RS, br. 60/2006, 79/2006 i 114/2006), izuzeci nisu
utvrdeni.

Medutim, najvazniji deo sekundarnog zakonodavnog
okvira, kao ni propisi za privilegovane proizvodace
elektricne energije jo§ uvek nisu utvrdeni. Jo§ uvek
nije donesena odluka o sistemu za promovisanje
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora,
ali je po svemu sudeéi ,,feed-in“>* tarifa u prednosti u
odnosu na sistem kvota. Ne postoje utvrdeni propisi
kojima se reguliSe garancija prioriteta ,,feed-in*
sistema obnovljive energije u mrezi. Ovako nesredeni
okvirni uslovi odbijaju investicije u projekte
obnovljive energije, a sli¢na situacija se odnosi i na

>* Cena po jedinici elektri¢ne energije koju preduzeée ili
snabdevac placa za obnovljivu energiju iz privatnih
generatora

promociju elektrana za kogeneraciju, koje su znatno
efektivnije u proizvodnji elektricne i toplotne
energije u odnosu na postojee termoelektrane i
gradske toplane.

Dalje, proces dobijanja licence i dozvole =za
instalaciju postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora veoma je sloZzen i dugotrajan.
Napr., proces licenciranja za male hidroelektrane
podrazumeva vise od 10 razli¢itih aplikacija
upucenih raznim institucijama. Ovako komplikovana
procedura odbija investicije i spreava razvoj
obnovljivih izvora energije.

Agencija za energetsku efikasnost nalazi se u fazi
izrade nekoliko studija izvodljivosti i pilot projekata
koji se odnose na obnovljive izvore energije, a koje
finansiraju medunarodni donatori ili programi. Dosad
su implementirana dva razli¢ita pilot projekta:
izgradnja male hidroelektrane ukupnog kapaciteta od
80 kW i zamena kotlova na tecno gorivo u javnim
zgradama kotlovima na biomasu ukupnog kapaciteta
od 5 MW. U nekim od studija izvodljivosti razraduje
se upotreba solarne energije za zagrevanje vode, kao i
upotreba biomase i geotermalne energije i izgradnja
manjih hidroelektrana. Medutim, kapacitet osoblja za
pripremu projekata i za pruzanje podrSke tokom
implementacije istih veoma je ogranicen.

Kako je navedeno u prethodnom tekstu, jedan od
mogucih instrumenata finansiranja projekata koji
promovisu obnovljivu energiju i energetsku
efikasnost moze biti i Mehanizam Ccistog razvoja
(CDM), nakon S§to Srbija ratifikuje Kjoto protokol.
Strani i domaci investitori u Srbiji mogu izvoditi
projekte za smanjenje emisija gasova sa efektom
staklene baste.

Vazan faktor za strane ulagaCe jeste unapred
ocekivana dobit u smislu sertifikata o smanjenju
emisije, koji zavise od potencijalnog smanjenja
emisije kao rezultata odredenog projekta i koji se
moraju obracunavati na osnovu projekta. Kako Srbija
ima nacionalni faktor emisije za elektricnu energiju
(procenjen na 1,2 kg CO,/MWhel), koji je prilicno
visok, investicije u obnovljivu energiju i druge
projekte za smanjenje potrosnje elektrine energije
mogu biti veoma privlaéni kompanijama iz zemalja
za koje je utvrdena ciljna vrednost smanjenja emisije
gasova sa efektom staklene baste u okviru Protokola.
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Tabela 7.6: Pristupacnost cena elektri¢ne i toplotne energije u domacinstvima (u % troskova po domacinstvima)

Siromasna domadinstva 2010.

Prose¢no domacinstvo Siromasna domacinstva* godine**

el.energija  toplotna en. el.energija  toplotna en. el.energija toplotna en.

Srbija i Crna Gora 5.5 4.6 7.2 10.0 14.5 32.3
Jugoistocna Evropa 52 1.6 8.3 1.9 10.0 7.2
Drzave CEE i Baltika 3.8 3.7 6.5 5.7 4.7 5.6
CIS 2.3 1.4 4.1 1.5 5.2 7.4

Ivor: Evropska banka za rekonstrukeiju i razvoj, Radna verzija br.92. 2005.
Napomene:

* izrazeno kao najniza desetina primanja

**procena pod pretpostavkom ekonomske cene

Boks 7.2: Ugovaranje rada u energetici — finansijski instrument za energetsku efikasnot

Usled zastarelih ili neefikasnih energetskih sistema i opreme u zgradama i u industriji, potrosnja energije, a
samim tim i izdvajanja za racune za energiju, cesto prelaze realne potrebe. Ugovaranje rada u energetici je sve
¢es¢i nacin poboljSanja energetske efikasnosti kada prepreku identifikaciji 1 implementaciji mera smanjenja
potrosnje energije predstavljaju investicioni troskovi i nepostojanje odgovarajuce strucnosti. U okviru ugovora
o radu, kompanija za pruzanje usluga u oblasti energetike prihvata da implementira i finansira mere razvijene
u cilju poboljSanja efikasnosti koriS¢enja energije u zamenu za udeo u ostvarenoj ustedi troskova za energiju u
odredenom vremenskom periodu (obicno 5 do 10 godina). Klju¢ni element ovakvog ugovaranja jeste da
kompanija za pruzanje usluga u obalsti energetike, finansirajuéi projektne troskove upravo iz ostvarene ustede,
garantuje ucinak instalacija i preuzima investicioni rizik od korisnika energije. Ovi ugovori obi¢no se sklapaju
za javne zgrade (napr. Skole), ali se mogu sklapatii za zgrade u privatnom vlasnistvu ili za industriju.

Iskustva u ovoj vrsti ugovora ste¢ena u isto¢noj Evropi (napr. u Ceskoj Republici i u Rumuniji) govore da ovaj
instrument dobro funkcioniSe, ali da iziskuje dobru pripremu u smislu uvodenja instrumenta i adaptacije
okvirnih uslova. Za uspeh projekata od vitalnog su znacaja kontrole, uporedenja sa aletrnativnim nacinima
ostvarenja ustede energije i mere i verifikacija procedura koje se odnose na ustedu energije.

nivo emisija ugljen-dioksida nastalih sagorevanjem

Vlada je donela odluku da implementacija svih
projekata u okviru mehanizma Ccistog razvoja u
sektoru energetike treba da se izvrSi u okviru
strategije (koju tek treba izraditi) koja ¢e se baviti
pitanjima energetske efikasnosti, obnovljivih izvora
energije, zamene goriva 1  postrojenja  za
kogeneraciju. Vlada Norveske je obezbedila
finansijska sredstva za podrsku razvoju Stratgeije
mehanizma cistog razvoja u sektoru energetike. Taj
projekat nalazi se u ranoj fazi pripreme. Medutim,
ocekuje se da ¢e biti okoncan do kraja 2007. godine,
Sto ¢e se podudariti sa osnivanjem Izabranog
nacionalnog tela.

7.4 Zakljuéci i preporuke

Proizvodnja energije u Srbiji, naroCito elektricne
energije, bazirana je u velikoj meri na upotrebi lignita
i mrkog uglja. PovrSinski kopovi i termoelektrane na
ugalj vrSe znacCajan utica na zivotnu sredinu. Visok

lignita sve viSe zabrinjava, imaju¢i u vidu njihov
uticaj na klimatske promene, koje predstavljaju
najozbiljniji globalni problem zastite Zivotne sredine
u buduénosti.

Mada je Strategija razvoja sektora energetike u Srbiji
primarno zasnovana na upotrebi lignita u proizvodnji
elektricne energije kao najveceg energestkog nosioca
u zemlji, Strategija takode medu svoje najvise
prioritete navodi potrebu za povecanjem energestke
efikasnoti u sektorima proizvodnje i potrosnje kako
bi se omogucila promocija Sire upotrebe obnovljivih
izvora energije, ali i smanjenje Stetnih emisija. Ovi
prioriteti su u okviru Strategije istaknuti kao uslovi
neophodni za postizanje bolje ravnoteze izmedu
sektora energetike i prioriteta zastite Zivotne sredine,
koji su od izuzetnog znacaja za garanciju odrzivog
razvoja. Program implementacije Strategije o
energetici za period 2007.-2012. definiSe raznorodne
zakonske, organizacione, tehnicke i druge mere koje
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treba implementirati u cilju promocije energetske
efikasnosti i koji mogu podrzati razdvajanje
privrednog rasta od pritiska na zivotnu sredinu. U
ovom trenutku, najveci izazov za Vladu lezi u
implementaciji pomenutog programa.

Preporuka 7.1:

U cilju smanjenja uticaja proizvodnje i potrosnje

energije na zivotnu sredinu, Vlada bi trebalo da:

(a) Osigura zamenu goriva, da se umesto elektricne
energije za grejanje prostora pocne koristiti
prirodni gas ili da se pristupi prikljucenju na
gradske toplane;

(b) Poveéa energetsku efikasnost radi smanjenja
potraznje za elektricnom i toplotnom energijom;

(¢) Znatno poveca udeo obnovljivih izvora energije u
primarnoj proizvodnji energije do 2015. godine.

Cene u Srbiji jo$ nisu dostigle ekonomski nivo,
naroCito kada se govori o elektricnoj i toplotnoj
energiji. Iz tog razloga se neophodna ulaganja u
modernizaciju 1 tehnologiju ublazavanja uticaja
neprestano odlazu i pomeraju, jer kompanije koje
proizvode elektricnu i toplotnu energiju ne raspolazu
sa dovoljno finansijskih sredstava. Od iste vaznosti je
i Cinjenica da usled niskih cena nema dovoljno
podsticaja za smanjenje potroSnje energije ni u
drzavnoj, ni u privatnoj industriji. Dalje, niske cene
elektricne energije Cine neprofitabilnom izgradnju
novih  proizvodnih  kapaciteta  baziranih na
obnovljivim izvorima energije, kao i postrojenja za
kogeneraciju, $to odbija privatne ulagace.

Stoga bi nadlezne institucije trebalo da uzmu u obzir
osnovni cilj programske politike formiranja cena, a to
je podizanje cena do nivoa koji odrazava troskove, a
sve s ciljem podsticanja ekonomi¢ne potrosnje
energije, zatim ustede, smanjenja oslanjanja na uvoz i
snizavanja fiskalnih deficita koji nastaju kao rezultat
subvencionisanja, §to sve s druge strane otvara
mogucénosti ostvarenja finansijskih sredstava za
preko potrebna ulagnja u odrzavanje i modernizaciju
postojece zastarele ili vremeSne opreme. U isto
vreme, trebalo bi implementirati dobro usmerene
socijalne mere radi osiguranja pristupacnosti
adekvatnog snabdevanja energijom i siromasnijih
domacinstava.

Preporuka 7.2:

Viada bi, u saradnji sa Agencijom za energetiku

trebalo da:

(a) Ukine subvencije sektoru energetike, narocito bi
trebalo da cene elektricne energije u potpunosti
odrazavaju troskove, ukljucujuci i troskove

proizvodnje, rada mreze i mera za smanjenje
uticaja na Zivotnu sredinu;

(b) U saradnji sa lokalnim viastima uvede
ekonomske cene grejanja. Predlaze se uvodenje
mernog sistema koji bi omogucio prelazak sa
obracunavanja cene grejanja prema velicini
prostora koji se zagreva na nacin obracuna koji
uzima u obzir potrosnju, i to Sto je pre moguce.
Mere povecanja ili popravki mreze bi uvek
trebalo da obuhvataju i uvodenje mernog
sistema;

(c) Razvije posebne socijalne mere kako bi se
zastitili ugrozeni korisnici.

Jedna od osnovnih karaketristika sektora energetike u
Srbiji je niska stopa efikasnoti kako u proizvodnji,
tako 1 u potrosnji energije. PoboljSanjem energetske
efikasnosti bi se takode smanjili 1 proizvodni
troskovi, povecala bi se  produktivnost i
konkurentnost na medunarodnom planu.

Napori uloZzeni u poslednjih nekoliko godina na
povecCanju  energetske  efikasnosti nisu  bili
zadovoljavaju¢i. Jedan od najvecih nereSenih
problema jeste smanjenje velike potrosnje elektri¢ne
energije za grejanje u domacinstvima i u javnom
sektoru. Neophodne mere obuhvataju modernizaciju
sistema za grejanje, poboljSanje izolacije u zgradama
i smanjenje upotrebe elektrine energije za grejanje.
Poslednje dve mere su naroCito potrebne da bi se
promenila nepovoljna Sema potroSnje elektricne
energije tokom zimskih meseci.

Sto se ti¢e zgrada, neophodno je uvodenje grani¢nih
vrednosti potroSnje energije kako za novoizgradene,
tako i za zgrade u rekonstrukciji. Direktiva EU o
energetskom ucinku u zgradama (2002/91 EC) moze

posluziti kao vodilja u razvoju odgovarajuéih
standarda. Javnost bi trebalo informisati o
ekonomskoj koristi koja nastaje smanjenjem

potrosnje goriva i elektricne energije, o postojecim
tehnologijama kojima se to postize, i o fiskalnim
podsticajima koji bi izrodili korist. Potrebno je Siroko
reklamirati rezultate pilot projekata postignute u svim
sektorima.

Preporuka 7.3:

Viada bi, u saradnji sa resornim ministarstvima i

agencijama, trebalo da:

(a) Osnuje fond za energetsku efikasnost, sto je pre
moguce, iz kog bi se finansirale mere za
poboljsanje energetske efikasnosti u industriji i
domacinstvima. Fond bi se punio sredstvima od
nakanda za potrosnju elektricne energije u
industriji, a dopunski i sredstvima
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medunarodnog  finansiranja i iz  drugih
finansijskih resursa. Kompanije koje sprovode
energetske kontrole i mere za ustedu energije bi
mogle biti izuzete od placanja te naknade,

(b) Uvede standarde potrosnje energije za izgradnju
novih i rekonstrukciju postojecih zgrada;

(c) Uvede programe finansiranja u cilju promocije
mera izolacije u stambenim i javnim zgradama
(napr. povoljni krediti i poreske olaksice) i u cilju
prikljucenja stanova i zgrada na gradske toplane
ili na gasovodnu mrezu.

Preporuka 7.4:

Agencija za energetsku efikasnost i regionalni centri
za energetsku efikasnost treba da nastave i pojacaju
kampanje podizanja svesti i izgradnje kapaciteta u
pogledu mera energetske efikasnosti. Kampanje
usmerene na podizanje svesti gradana trebalo bi da
ukazu na ekonomske i ekoloske koristi od smanjenja
potroSnje goriva.

Izvori obnovljive energije i savremene elektrane za
kogeneraciju mogu znatno vise doprinositi sigurnosti
snabdevanja energijom u Srbiji nego Sto je to slucaj u
ovom trenutku. Zakon o energetici je uveo pravni
okvir za promociju obnovljivih izvora energije i
postrojenja za kogeneraciju, ali je potrebno razviti
relevantno sekundarano zakonodavstvo i uvesti
podsticajne mehanizme za privilegovane proizvodace
energije u narednom periodu, a potrebno je i podi¢i
cene elektricne energije. Jo§ jedna prepreka Siroj
upotrebi obnovljivih izvora energije je i prili¢no
sloZzena procedura izdavanja dozvola za izgradnju
novih proizvodnih kapaciteta. Te procedure bi trebalo
postepeno poboljSavati izmenama 1 dopunama
postoje¢ih i1 razvojem novih propisa. Po ratifikaciji
Kjoto protokola, potrebno je uloziti napore u razvoj
projekata za smenjenje emisije gasova sa efektom
staklene baSte u okviru mehanizma cistog razvoja,
¢ime bi se promovisalo ispunjenje ciljeva programske
politike u vezi sa obnovljivom energijom,
energetskom  efikasnoS¢u,  postrojenjima  za
kogeneraciju, zamenu goriva i zastitu zZivotne sredine.

Preporuka 7.5:
Radi stimulacije proizvodnje i potrosnje obnovijive

energije, Ministarstvo energetike i rudarstva bi

trebalo da:

(a) Sto je pre moguce uvede implementaciju propisa
iz Zakona o energetici radi promovisanja
proizvodnje elektricne i toplotne energije iz
obnovljivih izvora;

(b) Uvede ekonomske podsticaje, tj. ,,feed-in*“ tarifu,
za elektricnu energiju proizvedenu iz obnovljivih
izvora energije;

(c) Pojednostavi slozene procedure izdavanja
dozvola za postrojenja koja se baziraju na
obnovljivim izvorima energije i da uspostavi
sistem ,,sve na jednom mestu” za pripremu
projekata u vezi sa obnovljivim izvorima
energije, kao i da ponudi podrsku eventualnim
ulagacima u toku procedure izdavanja dozvola;

(d) Se, u saradnji sa drugim nadleznim
ministarstvima i predstavnicima  industrije,
angazuje u razvoju citavog niza investicionih
projekata u oblasti energetike, otpada, Sumarstva
i poljoprivrede kojima se smanjuju emisije
gasova sa efektom staklene baste ili se
poboljsava sekvestracija, a koji stoga mogu
konkurisati za finansijsku podrsku mehanizma
cistog razvoja nakon ratifikacije Kjoto protokola;

(e) Imenuje telo za implementaciju projekata u
okviru mehanizm acistog razvoja i da istom
poveri pripremu projekata koji bi bili uvek
spremni za predstavljanje i ponudu investitorima.

Sektor energetike u Srbiji i dalje je odgovoran za
znaCajno zagadivanje zivotne sredine, uprkos
pokretanju  procesa modernizacije proizvodnih
tehnologija 1 instalacije tehnologija za smanjenje
emisije u termoelektranama. Znacajan podsticaj za
smanjenje zagadenja vazduha i vode i zagadenja
otpadom ogledao bi se u uvodenju svrsishodnih
naknada i novCanih kazni za zagadenje, kako je i
predvideno Zakonom o zastiti Zivotne sredine. |
jedno, i drugo bi trebalo prilagodavati i sprovoditi u
skladu sa promenama ekonomskih uslova. Kako u
nekim  slucajevima  mozda  nije  isplativo
modernizovati stara postrojenja, veliku pomo¢ u
odredivanju da li investiciju koja ispunjava standarde
zaStite zivotne sredine treba usmeriti na zamenu
goriva, prelaskom na biomasu, ili na prelazak sa
manje termoelektrane na postrojenje za kogeneraciju,
ili pak pomenutu investiciju treba usmeriti na
remodeliranje starog potrojenja, pruzila bi obimna
analiza troSkova.

Preporuka 7.6:

Viada bi trebalo da razvije mere daljeg smanjenja
uticaja na ZzZivotnu sredinu iz termoelektrana i
rafinerija, narocito uticaja na vazduh, zemljiste,
podzemne i povrsinske vode, kao na zdravije ljudi, i
to putem uvodenja najboljih dostupnih tehnika i
tehnologija za smanjenje uticaja, a trebalo bi da
pronade nacin za sigurno odlaganje pepela.
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Aneks 1

IMPLEMENTACIJA PREPORUKA IZ PRVOG
PREGLEDA STANJA ZIVOTNE SREDINE IZ 2002.
GODINE

I DEO : POLITICKI I UPRAVLJACKI OKVIR U OBLASTI ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
POGLAVLJE 1: Proces donoSenja odluka u oblasti zaStite Zivotne sredine

Preporuka 1.1:
Savezna Viada Jugoslavije, u saradnji sa Ministarstvom za zasStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine

Republike Srbije, treba da:

(a) iskoristi svoje konstitucionalne preglede i okvirne sporazume sa EU u cilju uskladivanja svih zakonskih
instrumenata koji se odnose na zastitu Zivotne sredine i upraviljanje prirodnim resursima, i

(b) uspostavi mehanizam za koordinaciju procesa usaglasavanja sa zakonodavstvom EU.

Implementacija:

(a) Ustavom Republike Srbije iz 2006. predvideni su pravo na zdravu zivotnu sredinu i obaveza gradana da
Stite 1 unapreduju zivotnu sredinu. Zakonski i institucionalni okvir je utemeljen na ovim osnovama. Pored
toga, Republika Srbija propisuje i predvida sisteme zastite Zivotne sredine i sisteme za unapredenje flore i
faune tako Sto usvaja zakone koji omogucavaju odrzivo upravljanje i zaStitu prirodnih bogatstava,
unapreduju zZivotnu sredinu i obezbeduju zdravu Zivotnu sredinu. Obaveza uskladivanja zakonskog okvira
sa zakonodavstvom EU prvi put se navodi u Rezoluciji o pristupanju Evropskoj uniji, koju je Narodna
Skupstina usvojila 13. oktobra 2004. godine. Ovim dokumentom je predvideno da zakonsko uskladivanje
predstavlja prioritet u radu Skupstine, uz posebne procedure za povecanje njegove efikasnosti.

(b) U julu 2003. godine Vlada Srbije je usvojila prvi dkcioni plan za usaglasavanje nacionalnih zakona sa
zakonodavstvom EU. Od tada se Akcioni plan godi$nje azurira i usvaja. Uvodenje Izjave o usaglasavanju ne
podrazumeva obavezno usaglasavanje sa zakonskim propisima Evropske unije; postoji moguénost
odlaganja usaglasavanja u slucaju neispunjenja tehnickih i ekonomskih uslova. Nacrt zakona, druga uredba
ili opsti pravni akt uz koji ne stoji Izjava vraca se javnoj instituciji ili organizaciji koja je dala predlog na
doradu. Procedura za usvajanje nacrta zakona od strane Vlade Srbije predvida da ministarstvo koje je
izradilo nacrt, isti dostavi ostalim relevantnim ministartstvima i drzavnim organima da bi dobilo njihova
misljenja. Nacrti zakona se obavezno moraju dostaviti Kancelariji za pridruzivanje Srbije Evropskoj uniji,
koja daje svoje misljenje o potrebnom stepenu usaglaSenosti sa zakonskim propisima Evropske unije.
Pomo¢ u usaglasavanju se takode dobija kroz razne projekte za izgradnju kapaciteta i tehnicku pomo¢, kao
$to su CARDS projekti za izgradnju kapaciteta, TAIEX pomo¢, ili drugi projekti Regionalnog programa
rekonstrukcije Zivotne sredine (REReP).

Preporuka 1.2:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije primeni

Sporazum’™ postignut 12. jula 2002. godine o saradnji u oblasti zastite Zivotne sredine. Implementacija bi
trebalo da se izvrsi u skladu sa novom konstitucionalnom poveljom i u saradnji sa relevantnim jugoslovenskim
ministarstvom.

Implementacija:

Do 2006. godine, dve republike su donekle uspes$no izvrSile implementaciju ovog Sporazuma. Nakon
razdvajanja Drzavne Zajednice Srbija i Crna Gora 2006. godine, Srbija je nasledila sve medunarodne
sporazume o zastiti zivotne sredine, osim onih koji se naro¢ito odnose na Crnu Goru.

> Sporazum o principima odnosa izmedu Srbije i Crne Gore
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Preporuka 1.3:
Na osnovu Pregleda stanja Zivotne sredine iz 2001. godine, Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i

Zivotne sredine treba i dalje da razvija politiku Zivotne sredine, koju ¢e odobriti Vlada, da bi postavilo jasne i
ostvarive ciljeve. Ova politika Zivotne sredine treba da se primeni kroz akcioni plan u kojem su jasno naznaceni
odgovorni akteri i potrebne mere, sa realnim vremenskim okvirom i navedenim sredstvima finansiranja.

Implementacija:

U skladu sa Zakonom o zastiti Zivotne sredine iz 2004. godine, upravljanje zaStitom Zivotne sredine se

obezbeduje i primenjuje kroz Nacionalni program za zastitu zZivotne sredine (NEPP), koji se takode naziva i

Nacionalna strategija za zastitu Zivotne sredine, a koju je Narodna Skupstina usvojila za period od 10 godina.

Ona obezbeduje integrisanu zastitu Zivotne sredine, a sadrzi:

e Opis i ocenu statusa zivotne sredine;

e Osnovne ciljeve i kriterijume za implementaciju zastite zivotne sredine uopste, u oblastima i prostornim
regionima sa prioritetnim merama zastite;

e Uslove za implementaciju najpovoljnijih ekonomskih, tehnickih, tehnoloskih i drugih mera za odrzivi
razvoj i zastitu zivotne sredine;

e Dugorocne i kratkoro¢ne mere za prevenciju, ublazavanje i kontrolu zagadenja;

e Odgovorne aktere i vremenski okvir; i

e Finansijska sredstva za implementaciju.

Implementacija Nacionalnog programa za zaStitu Zivotne sredine bi se sprovela kroz akcione planove koje
Vlada treba da usvoji za period od pet godina. U maju 2006. godine, Nacionalna strategija za zastitu Zivotne
sredine koju je izradilo Ministarstvo za nauku i zastitu Zivotne sredine odobrena je od strane Vlade. Sada je u
parlamentarnom postupku usvajanja.

Preporuka 1.4:

(a) Potrebno je da Narodna Skupstina usvoji nacrt zakona o sistemu zastite Zivotne sredine u najkracem
mogucem roku; i

(b) Potrebno je Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine kao prioritet postavi uskladenost
i primenu obezbedujuci odgovarajucu obuku svojim inspekcijama iz oblasti inspekcije, opreme i ljudskih
resursa. Potrebno je da Viada dodeli dovoljino sredstava u tu svrhu, osim toga, mogli bi se osmisliti
udruzeni (twinning) aranzmani sa drugim zemljama.

Implementacija:

(a) Novi zakonski okvir za zastitu Zivotne sredine usvojen je 2004. godine Zakonom o zastiti Zivotne sredine,
Zakonom o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu, Zakonom o proceni uticaja na Zivotnu sredinu i
Zakonom o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja, koji su u potpunosti uskladeni sa odnosnim
Direktivama Evropske unije. Najbitnija pitanja koja su obuhvacena Zakonom o zastiti Zivotne sredine
ukljucuju: osnovne principe zastite Zivotne sredine, upravljanje i zastitu prirodnih resursa; mere i uslove za
zaStitu zivotne sredine; programe i planove za zastitu Zivotne sredine; industrijske udese; javno ucesce;
monitoring i informacione sisteme; jasno definisane nadleznosti Agencije za zaStitu Zivotne sredine;
izvesStavanje; finansiranje zastite zivotne sredine; odgovornost za zagadivanje Zivotne sredine; inspekcijske
sluzbe; i novéane kazne. Videti spisak u aneksu IV.

(b) Od 2003. godine, nadleznost granicne inspekcije prebacena je na republicki nivo. Postoje dva nadlezna
organa za inspekciju zivotne sredine: ekoloSki inspektorat za vazduh, buku, jonizirajuée zracenje,
hemikalije, zasti¢ene oblasti, floru i faunu, industrijski otpad i ribolov; i1 ekoloska inspekcija na granicama
za prekograni¢no kretanje otpada, ugrozenih vrsta divlje flore i faune, radioaktivnih materija, hemikalija, i
supstanci koje ostecuju ozonski omota¢. Radna snaga i budzet inspektorata za zastitu zivotne sredine su se
uvecali a oprema je modernizovana (naroc¢ito mobilna oprema za monitoring, racunari i vozila). Intenzivna
obuka za inspektore — ukljucujuéi izradu Prirucnika za inspektore, obuka o industrijskim procesima,
upotrebi opreme za monitoring, tehnikama monitoringa i analizi podataka — je naglo pojacana.
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Preporuka 1.5:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine od industrijskih zagadivaca traZi

plan za uskladivanje iz perioda pre 1992. godine. Taj plan bi trebalo da se zasniva na revizijama Zzivotne
sredine koje su sprovela preduzeca. Kao posledica toga, potrebno je da Ministarstvo zastite prirodnih
bogatstava i Zivotne sredine izda ekoloske dozvole koje obuhvataju plan za uskladivanje, predvidaju vremenski
okvir i mere potrebne za uskladivanje sa vazeéim standardima i normama.

Implementacija:

Sistem za integrisano izdavanje dozvola primeniée se u skladu sa Zakonom o integrisanoj prevenciji i kontroli
zagadenja (IPPC) iz 2004. godine. Za nove instalacije, ovaj zakon ¢e vaziti od momenta njegovog stupanja na
snagu. Za postojece instalacije koje podlezu Zakonu o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja, Vlada ¢ce
usvojiti program za uskladivanje sa Zakonom o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja do 2015. godine.

POGLAVLJE 2: Ekonomski instrumenti i finansiranje

Preporuka 2.1:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zivotne sredine:

(a) zajedno sa Minisarstvom finansija i Ministarstvom privrede, poveca upotrebu ekonomskih instrumenata za
zastitu Zivotne sredine, narocito naknade za emisiju i naknade za proizvodnju;

(b) stavi veci naglasak na primenu ekonomskih instrumenata da bi se povecala njihova upotreba i ucinkovitost.
Potrebno je da se pokrene program za sistematko pracenje i ocenu postojecih ekonomskih instrumenata, i

(c) zapocne izradu podzakonskih akata za primenu principa zagadivac placa i korisnik plaéa i ekonomskih
instrumenata..

Implementacija:

(a) Od 2004. godine uveden je niz ekonomskih instrumenata (npr. naknade za prirodne resurse, naknade za
zagadivace, naknade na lokalnom nivou, fond za zastitu zivotne sredine i ekonomski podsticaji) usvajanjem
Zakona o zastiti zZivotne sredine (LEP). Primena ovih instrumenata ¢e obezbediti primenu principa
zagadivac placa i korisnik placa u skladu sa zahtevima Evropske unije.

(b) Nove naknade za zagadivace stupile su na snagu 28. decembra 2005. godine a primenjuju se od 1. januara
2006. godine. One obuhvataju naknade za zagadenje koje je definisano prema vrstama zagadenja iz
odredenih izvora (npr. vazduSne emisije, proizvodnja i otklanjanje otpada, materije koje oStecuju ozonski
omotac¢ 1 motorna vozila). U ovoj fazi implementacije, naknade za zagadivace se primenjuju samo na velike
zagadivace (IPPC instalacije). Naredni korak je da se postepeno proSiri obim na srednje i male zagadivace.
Naknade za proizvode su obuhvadene Zakonom o zastiti Zivotne sredine i moraju se definisati
podzakonskim aktima. Fond za zatitu zivotne sredine koji je uspostavljen Zakonom o zastiti Zivotne
sredine podneo je Ministarstvu svoj godis$nji izvestaj o ostvarenjima u okviru svog programa rada za period
2006-2007. U toku je prva sistematska ocena postoje¢ih ekonomskih instrumenata. Postojeée naknade za
kori$¢enje i razmenu divlje flore i faune su ponovo korigovane u aprilu 2005. godine.

(c) Da bi definisala ekonomske instrumente kako je predvideno Zakonom o zastiti zZivotne sredine, Vlada je
2005. godine usvojila nove podzakonske akte koji se odnose na naknade za prirodne resurse i zagadivace
(npr. naknade za koriS¢enje i razmenu divlje flore i faune, i naknade za zagadivace koje definiSu vrstu
zagadenja i1 zagadivaca, kriterijumi za izraCunavanje naknada i iznos i nacin izraCunavanja i placanja
naknada). Podzakonski akti takode obuhvataju kriterijume i uslove za refundiranje, odbacivanje i smanjenje
naknada za zagadenje zivotne sredine.

Preporuka 2.2:
Potrebno je da Viada omoguci opstinama i preduzeéima da uspostave sopstvene tarife za opstinske usluge da bi

poslovali sa punim povracajem troskova. Potrebno je da se tarife postepeno uvecavaju do nivoa koji je
prihvatljiv za korisnike, uz mogucnost subvencioniranja grupa sa manjim prihodom.

Implementacija:

Opstine imaju nameru da uspostave tarife za lokalne komunalne usluge na osnovu preporuka iz javnih
komunalnih preduzeca. Naknade za kanalizaciju i vodovod su se povecale, ali su prihodi generalno nedovoljni
da bi se tro§kovi u potpunosti povratili.
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Preporuka 2.3:
Potrebno je da Ministarstvo finansija i Ministarstvo privrede povecaju efikasnost naplate i primene procedura

tako Sto ¢e uvesti vece kazne za neuskladenost.

Implementacija:

lako su kazne za neuskladenost u pogledu zastite Zivotne sredine uklju¢ene u opsti Drzavni budzet, one nisu
namenjene za rashode u pogledu zastite Zivotne sredine. Ipak, naknade za neuskladenost i dalje su nedovoljno
visoke da bi uticale na ponaSanje zagadivaca u pogledu zastite zivotne sredine.

Preporuka 2.4:
Cim zakon o sistemima zastite Zivotne sredine bude usvojen, potrebno je da Viada Srbije preduzme neophodne

mere da uspostavi i primeni ekoloSki budzetski fond da bi kanalisala finansijska sredstva u svrhu zastite Zivotne
sredine. Njegovi statuti, strukture i procedure upravijanja i poslovanja treba da budu definisani u dodatnoj
uredbi. Fond bi trebalo da ima za cilj stvaranje finansijskih sredstava iz nacionalnih i medunarodnih izvora, a
ne da naprosto bude mehanizam za troSenje, vec i da uzme u obzir ekoloske ciljeve ekonomskih instrumenata.

Implementacija:

Fond za zastitu Zivotne sredine osnovan je u maju 2005. godine i od tada posluje. U njegovom Statutu iz 2005.
godine predvideni su njegova delatnost, struktura, procedure upravljanja i poslovanja. Njegov cilj je da
obezbedi finansijske olakSice i sredstva za podrsku i poboljSanje zastite zivotne sredine u zemlji. U svom radu,
narocito u planiranju i kori§¢enju finansijskih sredstava, Fond postuje medunarodne standarde dobre prakse, na
primer ukljucujuéi javnost u svoj rad i donoSenje odluka.

POGLAVLJE 3: Informisanost, u¢e$¢e javnosti i podizanje nivoa svesti

Preporuka 3.1:
Savezni sekretarijat rada, zdravlja i socijalnog staranja, Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne

sredine Republike Srbije treba da nastavi da pruza podrsku uspostavijanju mreza ekoloskih nevladinih
organizacija i da neviadinim organizacijama obezbedi pristup tacnim informacijama o Zivotnoj sredini i
omoguci ucesce u donosenju odluka u pogledu Zivotne sredine.

Implementacija:

U ovoj oblasti ostvaren je neznatan napredak. Uprava za zaStitu Zivotne sredine (DEP) Ministarstva nauke i
zastite Zivotne sredine saraduje sa mrezama nevladinih organizacija. Za formiranje raznovrsne i snazne grupe
eksperata u okviru nevladinih organizacija potrebno je da Uprava za zastitu zivotne sredine pruza kontinuiranu i
ciljnu podrsku nevladinim organizacijama. Regionalni centar za Zivotnu sredinu stvara bazu podataka o
nevladinim organizacijama u Srbiji.

Redovni sastanci sa predstavnicima nevladinih organizacija se odrzavaju u prostorijama Uprave za zastitu
zivotne sredine. Klju¢ni politicki dokumenti i nacrti uredbi se Salju nevladinim organizacijama na komentare.
Nevladine organizacije daju odgovore na predloge, ali nisu obaveSteni o tome na koji nacin su njihovi
komentari uzeti u obzir. Finansijska sredstva koja su iz drzavnog budZeta namenjena kao podrska projektima
nevladinih organizacija rasprSena su izmedu mnogim nevladinim organizacijama; stoga se veoma malo
sredstava obezbeduje za jedan projekat, Sto vrlo Cesto onemogucava finalizaciju projekta.

Preporuka 3.2:
Viada Republike Srbije treba da, kroz svoje Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine

obezbedi sredstva za modernizaciju objekata za monitoring da bi se sproveo sveobuhvatan i sistematski
monitoring stanja Zivotne sredine. (Videti preporuku 6.4)

Implementacija:

U ovoj oblasti ostvaren je neznatan napredak. Monitoring Zivotne sredine ureden Zakonom o zastiti zivotne
sredine definiSe obim i nacin vrSenja monitoringa i odgovornosti i institucija. On takode predvida da pracenje
zivotne sredine mora biti sastavni deo nacionalnog informacionog sistema. Njegov obim nije jasno definisan —
“monitoring prirodnih faktora” je izraz koji nije definisan zakonom — ali takode obuhvata zahteve u pogledu
prekograni¢nog monitoringa i obaveze pracenja iz medunarodnih sporazuma. Detaljniji kriterijumi i zahtevi za
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monitoring i izveStavanje o podacima predvideni su u dvogodi$njim Drzavnim programima pracenja koje
usvaja Vlada. Programi su osmisljeni i usvojeni za razliCite institucije odgovorne za pracenje, ali nisu uskladeni.
Jedinice u autonomnim pokrajinama i lokalnoj samoupravi treba da sprovedu programe monitoringa u skladu sa
Drzavnim programom. Zakonom o zastiti Zivotne sredine je takode ureden auto-monitoring, iako je potrebno
viSe podzakonskih akata da bi se sprovela ova implementacija. Agencija za zastitu Zivotne sredine (EPA) i
Hidrometeoroloski zavod (HMI) (stanice za automatski monitoring vazduha i vode) dobili su novu opremu za
monitoring. Hidrometeoroloski zavod je takode modernizovao sopstvenu opremu. Ali je i dalje potrebno mnogo
toga da bi se izgradio sveobuhvatan sistem za monitoring.

Preporuka 3.3:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije:

(a) Izradi periodicne izveStaje na osnovu prikupljenih i analiziranih podataka. i
(b) Obezbedi programe obuke za osoblje koje je trenutno zaposleno u zavodima za pracenje.

Implementacija:

(a) U ovoj oblasti ostvaren je neznatan napredak. Od 2002. godine nisu objavljeni specificni tematski izvestaji
u kojima su analizirani prikupljeni podaci. U toku je izrada pet izvestaja koji obuhvataju kvalitet gradskog
vazduha, vodu, tlo, biolosku raznovrsnost i zemljiSte i bi¢e objavljeni za Sestu Konferenciju ministara
,Zivotna sredina za Evropu® (“Environment for Europe”) koja ée se 2007. godine odrZati u Beogradu.
Agencija za zaStitu Zivotne sredine je takode koordinisala prikupljanjem podataka o Zivotnoj sredini i
obradom glavnih pokazatelja Evropske agencije za zivotnu sredinu (oko 17 pokazatelja, nejednakog
kvaliteta od 35 potrebnih).

(b) U ovoj oblasti ostvaren je veoma mali napredak. Drzavni ¢inovnici, u skladu sa Zakonom o drzavnim
¢inovnicima (SG RS br. 79/2005), imaju pravo na obuku i specijalizaciju u oblasti svoje nadleznosti koje
finansira Vlada. Svake godine, Vlada radi programe obuke i specijalizacije, i svaki drzavni organ definiSe
specijalan program za svoje Cinovnike, u skladu sa svojim potrebama. Mnoge moguénosti obuke takode
nude strane institucije. Zbog nedostatka ljudskih resursa mali broj tih moguénosti se iskoristi.

Preporuka 3.4:
Potrebno je da Hidrometeoroloski zavod Republike Srbije u saradnji sa Saveznim hdirometeorloskim zavodom

i duz obala reka. Prvi korak bi bilo zapocinjanje studija jednostavnog nadzora statusa ekosistema u blizini
obala reka.

Implementacija:
Ova preporuka nije implementirana.

Preporuka 3.5:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije:

(a) uvede javno ucescée u procedure procene uticaja na Zivotnu sredinu i u vecoj meri obezbedi javno ucesée u
procedurama donosenja odluka o Zivotnoj sredini u skladu sa Konvencijom iz Aarhusa.

(b) konsultuje Minsitarstvo obrazovanja i sporta Republike Srbije o odgovarajucim nacinima za uvodenje
predmeta zastite Zivotne sredine u programe osnovnih skola.

(c) podstakne javnu svest o pitanjima zastite Zivotne sredine kroz informativne kampanje, upotrebu medija,
programe o zZivotnoj sredini i kroz saradnju sa Skolama i univerzitetima.

Implementacija:

(a) U ovoj oblasti ostvaren je znacajan napredak. Srbija jo$ uvek nije ratifikovala Konvenciju iz Aarhusa, ali su
pripreme u toku. Odredbe Konvencije iz Aarhusa su ve¢ unete u Cetiri zakona koji su usvojeni 2004. godine
(Zakon o zastiti Zivotne sredine, Zakon o proceni uticaja na zZivotnu sredinu (EIA), Zakon o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) 1 Zakon o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja (IPPC)).
Tokom procedure procene uticaja na zivotnu sredinu, nadlezni organ obavesStava i konsultuje vlasti,
organizacije i javnost. Proces donosenja odluka uzima u obzir konsultacije, predloge za izmene i dopune.
Usvojena je uredba Ministarstva da se opiSu i definiSu javne debate o studiji procene uticaja na Zivotnu
sredinu.
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(b) U ovoj oblasti ostvaren je napredak. Kada je 2001. godine kroz reformu obrazovanja uveden multi-
dispilinarni 1 medu-sektorski pristup obrazovanju o zivotnoj sredini, u Skolske programe su ukljuceni
principi odrzivog razvoja. Reformom prvog i drugog razreda osnovnih Skola usvojen je kompletniji pristup
obrazovanju o zivotnoj sredini kroz novi predmet pod nazivom “Svet oko nas”, kao i u predmetima kao $to
je maternji jezik, likovno i fizi¢ko i zdravstveno vaspitanje. Uvedeni su i izborni predmeti “Obrazovanje o
Zivotnoj sredini” i “Cuvari prirode”. Shodno tome su revidirani novi §kolski tekstovi, uvedene nove metode
aktivnog ucesca, a za predavace su organizovani dodatni kursevi obuke. Obrazovanje o Zivotnoj sredini je
takode sastavni deo nacrta strategija odrzivog razvoja.

(c) Podsticanje javne svesti o pitanjima zastite Zivotne sredine nije bilo previse uspesno. Javna svest nije na
visokom nivou, ali se popravlja. Zavod za zastitu prirode ima ciljni, aktivan i sistematski pristup medijima i
Skolama. Taj pristup ukljucuje i saradnju sa novinarima. Agencija za reciklazu takoe cilja na opstu javnost,
industriju i lokalne vlasti. Pored saradnje sa medijima i Skolama, Uprava za zastitu Zivotne sredine je
obezbedila finansijsku podrsku za viSe od 30 obrazovnih programa koje su pripremile nevladine
organizacije. Objavljivanje je uglavnom usmereno ka povecanju nivoa svesti o zivotnoj sredini kod dece, i
ukljucuje dugoroéne projekte kao §to su “Skola u prirodi” i “Zivot u prirodi”. Postoje specijalni ¢asopisi o
zivotnoj sredini namenjeni deci. Ipak, broj i kvalitet ¢lanaka u dnevnim novinama i ¢asopisima generalno
nisu ni blizu zadovoljavajucih. Iako postoje specijalni radio i TV programi, pitanjima Zivotne sredine se ne
posvecuje dovoljno paznje.

Preporuka 3.6:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine uspostavi informacioni sistem za

Zivotnu sredinu. Ovaj sistem traba da obezbedi podatke i informacije o statusu i zastiti Zivotne sredine, koje bi
trabalo da budu dostupne donosiocima odluka i javnosti.

Implementation:

U ovoj oblasti ostvaren je neznatan napredak. Zakon o zastiti zivotne sredine zahteva uspostavljanje
informacionog sistema za zastitu zivotne sredine i integrisanog registra zagadivaca. Srbiji i dalje nedostaje i
jedno i drugo. Agencija za zaStitu zivotne sredine je odgovorna za njihovo uspostavljanje. Nacrt uredbe
Ministartsva za uspostavljanje integrisanog registra zagadivaca postoji, ali nedostaje jasna raspodela
odgovornosti za njegovu implementaciju medu organima. Vlada treba da usvoji podzakonske akte za detaljne
propise o informacionim sistemima i izveStavanju, ali oni jo§ uvek nisu izradeni. Agencija za zaStitu Zivotne
sredine je prakticno zapocela prikupljanje podataka o Zivotnoj sredini iz razliCitih insitucija i njihovo
objedinjavanje u integrisanu bazu podataka da bi se olakSalo stvaranje pokazatelja kako je i predlozeno od
strane Evropske agencije za Zivotnu sredinu.

Preporuka 3.7:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine redovno radi izvestaj o stanju

Zivotne sredine i podnese isti Vladi Republike Srbije. Potrebno je da Viada dostavi izvestaj Narodnoj Skupstini,
a taj izvestaj bi trebalo da bude dostupan javnosti.

Implementacija:

Od svog osnivanja, Agencija za zaStitu Zivotne sredine je izradivala izveStaje o stanju zivotne sredine za 2003.,
2004. 1 2005. godinu. Ove izvestaje je usvojila Vlada, ali ih jo§ uvek nije usvojila Narodna Skupstina i stoga
nisu dostupni javnosti.

POGLAVLJE 4: Medunarodna saradnja

Preporuka 4.1:
Savezna Viada Jugoslavije treba da uspostavi mehanizam konsultacija sa Srbijom radi:

e Razjasnjavanja odnosnih uloga Savezne Viade i dveju republika u pogledu medunarodne saradnje u oblasti
Zivotne sredine (i drugim oblastima);

e Koordinacije implementacije medunarodnih konvencija;

o Olaksavanja donosenja odluka o odnosnim pitanjima, i

o Diskusije o modalitetima za ulazak u bilateralne sporazume specificne za jednu republiku (npr. vezano za
priobalni pojas basena reke Dunav).
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Implementacija:

Ova preporuka nije vise relevantna nakon §to su Crna Gora i Srbija postale nezavine drzave. Srbija je zemlja
naslednik svih medunarodnih sporazuma o Zivotnoj sredini u kojima je jedna od strana bila Drzavna Zajednica
Srbija i Crna Gora.

Preporuka 4.2:
Potrebno je da Savezna Viada Jugoslavije ratifikuje:

Konvenciju iz Sofije o saradnji u oblasti zastite i odrzive upotrebe reke Dunav;

UNECE Konvenciju iz Helsinkija o zastiti i upotrebi prekogranicnih vodnih tokova i medunarodnih jezera,
UNECE Konvenciju iz Helsinkija o prekogranicnim uticajima industrijskih udesa;

UNECE Konvenciju iz Espoa o proceni prekongranicnih uticaja na Zivotnu sredinu, i

Revidiranu Konvenciju iz 1995 iz Barselone o zastiti morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja.
Nakon ratifikacije, Viada Srbije i Viada Crne Gore treba da primene ove konvencije.

Takode je potrebno da Jugoslavija u saradnji sa Viadama Srbije i Crne Gore u najkracem mogucem roku
primeni bilateralne sporazume o prekogranicnim vodnim pitanjima.

Implementacija:

Srbija je 2003. godine ratifikovala Konvenciju iz Sofije o saradnji u oblasti zastite i odrzive upotrebe reke
Dunav. Nacrti zakona o ratifikaciji Konvencije iz Helsinkija o zastiti i upotrebi prekogranicnih vodnih tokova i
medunarodnih jezera i Konvencije iz Espoa o proceni prekograni¢nih uticaja na zivotnu sredinu dostavljeni su
Skupstini 1 prolaze kroz parlamentarnu proceduru pre usvajanja. Nedavno usvojeni Zakon o proceni uticaja na
zivotnu sredinu sadrzi odredbe koje ureduju procenu uticaja na zivotnu sredinu u prekogranicnom kontekstu $to
je u skladu sa zahtevima Konvencije iz Espoa. U toku je izrada nacrta zakona o. ratifikaciji Konvencije iz
Helsinkija o prekograni¢nim uticajima industrijskih udesa. Revidirana Konvencija iz Barselone iz 1995. godine
o za$titi morske sredine i priobalnog podrucja Sredozemlja nije relevantna za Srbiju.

Preporuka 4.3:
Potrebno je da Savezna Viada Jugoslavije u najkracem mogucem roku ratifikuje Konvenciju iz Aarhusa o

pristupu informacijama, javnom uceséu u donosenju odluka i pristupu pravdi u pitanjima Zivotne sredine.
Nakon ratifikacije, potrebno je da Viada Srbije i Viada Crne Gore primene Konvenciju iz Aarhusa.

Implementacija:

Srbija jos uvek nije ratifikovala Konvenciju iz Arhusa o pristupu informacijama, javnom uce$¢u u donosenju
odluka i pravu na pravdu. Medutim, zakonska osnova za ratifikaciju i implementaciju Konvencije iz Aarhusa je
stvorena. Naime, slede¢i zakoni sadrze neophodne odredbe u skladu sa zahtevima Konvencije iz Aarhusa:
Zakon o zastiti Zivotne sredine iz 2004, Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja iz 2004.,
Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) iz 2004., Zakon o integrisanoj prevenciji i kontroli zagadenja
(IPPC) iz 2004., Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (SEA) iz 2004., i Zakon o planiranju i
izgradnji iz 2003. godine. Zemlja je pripremila nacionalni profil u okviru projekta ,,Izrada nacionalnog profila
za pristup kapacitetima za primenu Konvencije iz Aarhusa“ koji podrzavaju Ekonomska komisija Ujedinjenih
nacija za Evropu i Institut Ujedinjenih nacija za obuku i istrazivanje.

Preporuka 4.4:
Savezna Viada Jugoslavije i odnosno ministarstvo Srbije treba da traze dodatnu medunarodnu podrsku za

formiranje cistijih proizvodnih centara. Podrska implementaciji konvencija koje se odnose na upravijanje
hemikalijama treba da se obezbedi ili kanalise kroz takve centre, u saradnji sa Regionalnim centrom za obuku i
transfer tehnologija u Bratislavi (Slovacka), Programom Ujedinjenih nacija za Zivotnu sredinu (UNEP) i
Organizacijom Ujedinjenih nacija za industrijski razvoj (UNIDO). (Videti takode o preporuke 7.2bi 10.3.)

Implementacija:

Uprava za zastitu zivotne sredine je zavrsila implementaciju projekta “Pripremna pomo¢ za uspostavljanje i rad
nacionalnog programa za Cistiju proizvodnju” u saradnji sa Organizacijom Ujedinjenih nacija za industrijski
razvoj. Naredni korak, koji jo§ uvek nije realizovan je uspostavljanje Nacionalnog centra za Cistiju proizvodnju
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kao nezavisne nevladine organizacije odgovorne za tehnolosku modernizaciju; za upravljanje referentnom
bibliotekom; za saradnju sa Programom Ujedinjenih nacija za zivotnu sredinu, Organizacijom Ujedinjenih
nacija za industrijski razvoj i ostalim nacionalnim centrima za Cistiju proizvodnju; i za obuku, izradu projakata i
obezbedivanje sredstava.

Preporuka 4.5:
Potrebno je da Savezna Viada Jugoslavije razmotri podnoSenje sledecih projekata (izmedu ostalih) Globalnom

fondu za zivotnu sredinu za finansiranje:

(a) Aktivnosti na omogucavanju ocuvanja bioloSke raznovrsnosti, za razvoj nacionalne strategije i akcionog
plana za biolosku raznovrsnost. Nakon realizacije ovih aktivnosti, mogao bi se predvideti jos jedan projekat
za uspostavljanje mehanizma clearing-house; (videti takode i preporuku 9.3.)

(b) Razvoj nacionalnog okvira za biolosku bezbednost. Jugoslavija bi trebalo da izrazi svoju nameru da
ratifikuje Protokol o bioloskoj bezbednosti iz Kartagine; i

(c) Razvoj nacionalnog plana za realizaciju Konvencije iz Stokholma, uz upotrebu ,, Pocetnih uputstava za
aktivnosti koje omogucavaju realizaciju Konvencije o stalnim organskim zagadivacima* Globalnog fonda
za zZivotnu sredinu.

Implementacija:

Nadlezni drzavni organi u Srbiji su u procesu realizacije niza projekata finansiranih od strane Globalnog fonda
za Zivotnu sredinu:

(a) U okviru Ministarstva za nauku i zastitu zivotne sredine (Uprava za zastitu zivotne sredine)- Program

Ujedinjenih nacija za razvoj/Globalni fond za Zivotnu sredinu:

e Strategija bioloske raznovrsnosti, Akcioni plan i Nacionalni izvestaj. Projekat je odobrila Srbija i Crna
Gora, ali njegova realizacija jos uvek nije zapoceta.

e Sopstvena procena nacionalnog kapaciteta za upravljanje Zivotnom sredinom u Srbiji i Crnoj Gori
(Konvencija o bioloskom diverzitetu, Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama,
Konvencija Ujedinjenih nacija o borbi protiv desertifikacije zemljista). Ovaj projekat je u toku.

e Razvoj Nacionalnog plana za realizaciju za Konvenciju iz Stokholma o stalnim organskim
zagadivaCima. Ovaj projekat je u toku.

(b) U okviru Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Program za zivotnu sredinu Ujedinjenih
nacija / Globalni fond za Zivotnu sredinu:

e Razvoj Nacionalnog okvira za bioloSku bezbednost. Ovaj projekat je u toku.

Preporuka 4.6:
(a) Potrebno je da Savezna Vlada Jugoslavije nastavi da daje visok prioritet regionalnoj i medunarodnoj

saradnji, narocito u okviru Regionalnog programa rekonstrukcije zivotne sredine (REReP). Postice se dalji
razvoj bilateralnih okvirnih sporazuma o zZivotnoj sredini sa susednim ili drugim zemljama. Potrebno je da
se Srbiji omoguéi da uspostavi aranzmane medunarodne saradnje tamo gde za nju postoje specificni
interesi.

(b) Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine razmotri razvoj programa za
pomo¢ pri realizaciji multilateralnih sporazuma u oblasti Zivotne sredine u regionu, u okviru i u potpunosti
u skladu sa AIMS projektom (Podrska sprovodenju i primeni multilateralnih sporazuma u oblasti zZivotne
sredine u jugoistocnoj Evropi, REReP 1.12).

Implementacija:

Srbija je nastavila da ucestvuje u regionalnoj i medunarodnoj saradnji. Ona se u aprilu 2003. godine pridruzula
Savetu za ekonomsku saradnju na Crnom moru. Postala je ¢lanica Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav
(ICPDR) u avgustu 2003. godine. Takode uCestvuje u Medunarodnoj komisiji za sliv reke Save (ICSRB), i u
Regionalnom programu rekonstrukcije Zivotne sredine (REReP) i imala je koristi od niza REReP projekata.
Srbija ucestvuje u Mrezi za uskladivanje ekoloskih regulativa za pristupanje EU (ECENA), mrezi ekoloskih
inspektorata; u Programu prioritetnih investicija u oblasti zZivotne sredine (PEIP); i u AIMS mrezi. Srbija blisko
saraduje sa susednim i ostalim zemljama u oblasti zastite Zivotne sredine (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Bugarska, Hrvatska, Nemacka, Italija, Japan, Rumunija, Slovenija i BivSa Jugoslovenska Republika
Makedonija, izmedu ostalih), ali sa ve¢inom nije sklopila bilateralne okvirne sporazume u oblasti Zivotne
sredine. Planirano je da se sporazumi potpisu sa nekoliko zemalja.
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II DEO: UPRAVLJANJE ZAGADENJEM I PRIRODNIM RESURSIMA

POGLAVLJE 5: Upravljanje vodnim resursima

Preporuka 5.1:
Potrebno je da odgovarajuci organi Savezne viade i Saveznog hidrometeoroloskog zavoda izvrse koncipiranje i,

u saradnji sa Ministarstvom za zaStitu prirodnih boagtstava i Zivotne sredine Republike Srbije, realizaciju
Investicionog projekta za smanjenje zagadenja nutrijentima u reci Dunav u skladu sa ciljevima za smanjenje
zagadenja nutrijentima definisanim Konvencijom o saradnji na zastiti i odrzivom koriséenju reke Dunav.

Implementacija:

U toku 2003.godine Ministarstvo nauke i zaStite zivotne sredine zapocelo je Projekat smanjenja zagadenja
Dunava iz industrije koji finansiraju Globalni fond za zastitu Zivotne sredine i Svetska banka. Projekat je
iniciran od strane Jedinice za izradu projekta koja je identifikovala zakonski okvir i procenila nadleznosti
odnosnih organa. Projekat je usredsreden na zagadenje nutrijentima iz poljoprivrednih gazdinstava, ali ne i iz
industrije. Nakon pripremne faze projekat je dodeljen stru¢njacima za poljoprivredna pitanja iz Ministarstva
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, a u julu 2005. godine osnovana je Jedinica za realizaciju projekta. U
septembru 2006. godine identifikovana su poljoprivredna lica za ugradivanje pilot postrojenja za smanjenje
zagadenja nutrijentima i implementacija projekta je u toku. Trenutno ne postoji plan za prosSirenje ovog projekta
na industriju.

Preporuka 5.2:
Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Republike Srbije u saradnji sa Ministarstvom za

zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Republike Srbije izradi sveobuhvatnu nacionalnu strategiju za
upravljanje udesom u slucaju poplava koja obuhvata pripravnost, ublazavanje posledica, oporavak i
rekonstrukciju. Uticaj poplava se mozZe dodatno redukovati integrisanjem mera za umanjenje opasnosti u
projekte za planiranje i investiranje u upotrebu zemljista.

Implementacija:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Hidrometeoroloski zavod zajedno rade na pracenju
nivoa voda i zapoCinjanju bezbednosnih procedura u slucaju opasnosti od poplava. Ne postoji nacionalni
registar lokacija koje predstavljaju izvor zagadenja na obalama reka ili u blizini reka. Strategija za zastitu od
poplava na nacionalnom nivou jo§ uvek ne postoji, ali Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
izu¢ava odreden broj radnji, uzimajuci u obzir preporuke Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav i proces
priblizavanja EU. One obuhvataju kartiranje rizika od poplava koje je zapoceto 2006. godine i predlog za
meduministarsko telo za upravljanje udesom u sluc¢aju poplava. U cilju zastite zivotne sredine i ljudskih Zivota,
objekti, industrija i deponije ne treba da budu smesteni u oblastima duz vodnih tokova, ali takve tampon zone
nisu identifikovane niti kartirane.

Preporuka 5.3:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine u saradnji sa Ministarstvom

poljoprivrede i vodoprivrede i Ministarstvom zdravija Republike Srbije:

(a) Sprovede detaljnu studiju o ruralnim sistemima vodosnabdevanja, zvanicnim i nezvanicnim, kao osnovu za
koncipiranje programa za unapredivanje snabdevanja vodom u ruralnim sredinama. U Srbiji, Ministarstvo
poljoprivrede i vodoprivrede poseduje spisak prioritetnih projekata za sisteme vodosnabdevanja u malim
gradovima i ruralnim sredinama koji bi mogao da posluzi kao osnova za procenu ruralnih potreba za
vodama. Potrebno je da se procenom obuhvati, izmedu ostalog, stanje postojecih sistema vodosnabdevanja,
inventar nezvanicnih sistema vodosnabdevanja i inventar privatnih bunara i ispitivanje kvaliteta vode u
privatnim bunarima;

(b) Obezbedi, kao prioritet, zakonski i institucionalni okvir za pracenje, regulisanje i podrzavanje ruralnog
sektora vodosnabdevanja,

(c) Izvrsi usredsredivanje na sisteme vodosnabdevanja za gradove srednje velicine i ruralne oblasti. Time su
obuhvacene urgentne investicije kako bi infrastruktura ponovo pocela da funkcionise, manji operativni
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troskovi, obezbedivanje operativnih i upravijackih informacija i bavljenje neposrednim problemima u vezi
kvaliteta vode,

(d)Ukljuci, u program ruralnog vodosnabdevanja, komponentu zdravstvenog obrazovamnja i promotivnih
aktivnosti koja bi, izmedu ostalog, obuhvatila edukaciju i obuku iz oblasti odgovarajuceg projektovanja i
upotrebe bunara, projektovanje i upotrebu kucnih sistema za hlorizaciju, sanitarne sisteme i zdravlje u
Skolama, pracenje kvaliteta vode u udaljenim ruralnim zajednicama, i

(e) Da najvisi prioritet pruzanju usluga vodosnabdevanja i sanitarnih usluga zajednicama ili nezbrinutim
licima.

Implementacija:

Tokom 2002. godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede iniciralo je cetvorogodisnji program
za unapredivanje vodovodnih i sanitarnih uslova u manjim i srednjim gradovima u Srbiji. Ovaj program je
rezultirao idejnim reSenjem za unapredivanje objekata za vodosnabdevanje i sanitarnih objekata za sve gradove
i sela u Srbiji. Programom se ko-finansiraju radovi u iznosu do 50 procenata kapitalnih troskova sa godisnjim
budZzetom koji je uvecan sa 20 miliona dinara u 2002. godini, na 600 miliona u 2006. godini. Od svih projekata
koji su bili predmet finansiranja, 50 procenata su €inili projekti za izgradnju kanalizacionih sistema.

Popisivanje i nadziranje bunara za snabdevanje vodom spada u nadleznost Ministarstva zdravlja. Medutim,
usled nedovoljnog budzeta i ograni¢enog broja osoblja (inspektora), kvalitet vode za pice se ne prati u ruralnim
oblastima. Ministarstvo zdravlja vodi kampanje u cilju pobudivanja svesti stanovniStva u pogledu kvaliteta i
upotrebe vode. Radi se na tome da ruralna populacija postane svesna opasnosti po zdravlje koje proizilaze iz
upotrebe nepravilno precis¢ene vode.

Preporuka 5.4:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine, u saradnji sa Ministarstvom

zdravlja Republike Srbije, prosiri pracenje kvaliteta vode na ruralne oblasti.

Implementacija:

Ministarstvo zdravlja, preko Zavoda za javno zdravlje, nadlezno je za pracenje kvaliteta vode. Usled nedostatka
finasijskih sredstava i ljudskih resursa u protekle Cetiri godine nije izvrSeno nijedno pracenje kvaliteta vode za
pi¢e. Analize kvaliteta vode se vr§e samo na osnovu odredenih zahteva pojedinaca i po placanju troskova na
ime analiza.

Preporuka 5.5:
Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Republike Srbije:

(a) Srednjorocno gledano, poboljsa finansijsku situaciju komunalnih preduzeéa putem odgovarajuce
politike definisanja cena, jacanjem upravijanja i boljim operativnim procedurama;

(b) Dodeli sredstva u cilju ostvarivanja ekonomski opravdane kombinacije institucionalnog jacanja,
poboljsane efikasnosti i prosSirenja usluga,

(c) Da prioritet maksimalnom uvecavanju efikasnosti postojec¢ih komunalnih sistema kao prvi korak u
pravcu redukovanja velikih gubitaka u sistemima;

(d) Nastavi da razvija ucesce privatnog sektora.

Implementacija:

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu nadlezno je za celokupnu koordinaciju komunalnih
preduzeca. Preduzeca za vodosnabdevanje, u skladu sa svojim glavnim (a ¢esto i jedinim) deoniCarom,
opstinom, definiSu i primenjuju tarife za usluge vodosnabdevanja i komunalne usluge.

Nivo tarifa je veoma nizak i neadekvatan za politiku povracaja troskova. Preduze¢a za vodosnabdevanje
dobijaju subvencije koje se prebacuju iz opStinskih budZeta za radove na odrzavanju, a rede, iz novih
investicija.

U poslednje tri godine (2004-2006) porast u tarifama za vodosnabdevanje je kontrolisan od strane Ministarstva
finasija, uz maksimalni gornji iznos predvidene stope inflacije.
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Usled niskih tarifa i nedostatka adekvatnih linija budzeta iz opS$tina i centralne vlade, u proteklih 10 godina
komunalna preduzeca u Srbiji nisu bila u moguénosti da na zadovoljavajuéi nacin odrzavaju i unapreduju
vodovode. Ne postoji nijedan program za smanjenje gubitka vode, a kada nivo usluge postane neadekvatan,
uobicajeni pristup je da se poveca koli¢ina vode koja se ubacuje u mrezu $to rezultira sistemom koji je veoma
neefikasan.

Jacanje na institucionalnom nivou, programi za unapredivanje upravljanja i usluga su retko sprovodeni, obi¢no
uz podr$ku medunarodnih donatora i investitora.

Niske tarife i loSe stope naplate do sada nisu ohrabrile privatan sektor da uzme ucesce u upravljanju i
eksploataciji objekata za vodosnabdevanje.

Preporuka 5.6:
Potrebno je da Ministarstvo poljoprivrede i vodoprivrede Republike Srbije:

(a) Redukuje potrosnju putem programa za upravljanje potraznjom za vodom i smanjenje potraznje koji bi
obuhvatili ekonomski opravdane strategije za merenje potrosnje, naplacivanje racuna na osnovu
potrosnje, nivoe tarifa koji su dovoljno visoki da potrosace navedu da koriste manje vode i razviju
Javnu svest o ocuvanju vode;

(b) Usvoji odgovarajuce sisteme komercijalnog upravljanja;

(c) Zameni tekucu formulu za tarife koja se bazira na principu ,,osnovni troskovi plus *, formulom kojom se
stimulise redukovanje troskova i omogucuje prihvatljivi nivo profita i redukuju velike razlike u tarifama
izmedu domacinstava, industrijskih i ostalih korisnika. Potrebno je da se reformom tarifa obuhvati i
cilina podrska za ranjive korisnike;i

(d) Unapredi efikasnost i smanji operativne troskove komunalnih preduzeca politikom usmerenom u
pravcu: unapredivanja njihovog finansijskog upravijanja i kontrole, promenama u radnoj snazi, cineci
eksploataciju postrojenja i mreze efikasnijom putem rehabilitacije i odgovarajuceg odrzavanja,
smanjenjem potrosnje vode i energije, koriscenjem kvalitetnih materijala i insistiranjem na kvalitetu
gradevinskih radova. Potrebno je da se ovim nastojanjima obuhvate i korisnici kao deo opstih
nastojanja u pravcu poboljsane orijentacije klijenata.

Implementacija:

Lokalna komunalna preduze¢a su nadlezna za primenu i napla¢ivanje tarifa za crpljenje vode, snabdevanje i
distribuiranje, kao i za prikupljanje i preciS¢avanje otpadnih voda. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede preduzeé¢ima za vodosnabdevanje naplacuje upotrebu sirovih voda i ispustanje otpadnih voda.

Cena sirove vode i zakon o tarifama sprecavaju sistem da prede na program koji se zasniva na principu
potraznje za vodom i upravljanja potraznjom. Odgovarajuce tarifske politike i sistem komercijalnog upravljanja
usvojeni su samo u nekoliko slu¢ajeva i to na zahtev medunarodnih investitora (npr. Evropske banke za obnovu
i razvoj) predstavljajuc¢i uslov za odobravanje zajmova. U odnosu na razliku izmedu tarifa koje se primenjuju na
korisnike iz domacinstava, industrijske i komercijalne korisnike doslo je do malih ili nikakvih promena.

Posledice napred navedenog su u velikoj meri uticale na adekvatno odrzavanje, smanjenje potrosnje vode i
enegrije i kvalitet gradevinskih radova. Usled velikog prebacivanja subvencija iz opS$tinskih budzeta, lokalna
komunalna preduzeéa nisu motivisana da usvoje program povracaja troskova i efikasnog trziSnog upravljanja.
Osim toga, komunalna preduzecéa ¢esto imaju previse zaposlenih.

Medutim, nacrt zakona o vodama, koji je trenutno u fazi rasprave u Skupstini, obuhvata niz mera kojima bi se
takve situacije mogle eventualno prevazi¢i. Ove mere obuhvataju usvajanje realnih cena za vodu i naknada po
osnovu usluga vezanih za vodu (korisnik placa glavnicu), zagadivac placa glavnicu, i odrzivog finasiranja.

Preporuka 5.7:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine u saradnji sa Ministarstvom

poljoprivrede i vodoprivrede Republike Srbije definise prioritete za odabir najurgentnijih potreba u oblasti
infrastrukture za precis¢avanje otpadnih voda, kao Sto su postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda koja
ispustaju vodu u ranjive zone ili uzvodno od ranjivih zona, npr. resursa vode za pice, rekreativnih oblasti i
zasticenih oblasti.
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Implementacija:

Prema Master planu za vode iz 2002. godine, do 2021. godine otpadne vode ¢e se preciScavati za svako naselje
¢ija populacija iznosi ili je veéa od 5.000. U toku 2004. godine Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede zapocelo je program ko-finansiranja objekata za vodosnabdevanje i sanitarnih objekata. Doprinos
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je do 50 procenata kapitalnih troSkova. Prioritet su dobili
slucajevi kod kojih se otpadne vode ispusStaju u manje vodotokove na ¢iju bi klasu u vecoj meri uticao tok
otpadnih voda. U svakom slucaju, veéi deo sredstava je iskoriS¢en za mreze za vodosnabdevanje i sanitarne
mreze.

Prema zakonu, za kartiranje i zastitu ranjivih oblasti nadlezne su opstine, ali do sada je samo 10 procenata
opstina ispunilo zahteve ove obaveze. Posledica je to da planovi za zastitu nisu izradeni. Iz ove perspektive,
nacrt zakona o vodama predvida izgradnju odvodnih kanala u skladu sa mogu¢im rizikom.

Preporuka 5.8:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i zZivotne sredine i Ministarstvo poljoprivrede i

vodoprivrede Republike Srbije uspostave metodologiju i relevantni praktikum (uputstvo) za vrsenje analize
izvora zagadenja sa jednog mesta i difuznog zagadenja po slivovima i podslivovima, da bi se, izmedu ostalog,
obezbedila osnova za kartiranje opterecenja zagadenjem.

Implementacija:

Agencija za zaStitu zivotne sredine Republike Srbije nadlezna je za uspostavljanje novog registra zagadivaca
¢ije formiranje je zapoceto harmonizacijom postojecih registara zagadivaca. Pre nego Sto je 2002. godine
osnovana Agencija za zastitu zivotne sredine Republike Srbije, podaci o izvoru zagadenja sa jednog mesta su
prikupljani i pohranjivani primenom razliCitih metoda od strane razliCitih tela (npr. Zavod za zdravlje,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, opstine). Proces harmonizacije je u toku. Do sada,
difuzni izvori zagadenja nisu razmatrani.

Preporuka 5.9:
Potrebno je da Ministarstvo zastite prirodnih bogatstava i Zivotne sredine:

(a) Uvede standarde i norme za kvalitet voda (povrsinskih i podzemnih) uzimajuci u obzir fizicke i hidro-
ekoloske aspekte vodosistema u skladu sa relevantnim medunarodnim zakonodavstvima;

(b)  Uspostavi, u saradnji sa organima nadleznim za standardizaciju, metodolosSke standarde za uzimanje
uzoraka i laboratorijske analize (hemijske, mikrobioloske, bioloske) prirodnih voda, i

(c) Inicira i sprovede akreditaciju laboratorija koje ispituju prirodne i otpadne vode i omoguci
standardizovane metode i procedure kalibriranja.

Implementacija:

(a) Standardi i norme se redovno azuriraju (u pogledu fizickih i hemijskih parametara), ali bioloski standardi
nisu uvedeni na zakonskom nivou.

(b) Isto kao pod (a)

(c) Proces ¢e biti obavezan do kraja 2007. godine. Primena je trenutno u toku, ali implementacija jo§ uvek
nije obavezna.

ICPDR (potpisano 2004. godine) i nacrt zakona o vodama (nacrt je 2006. godine izradilo Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede) su verovatno dva najznacajniha repera u procesu priblizavanja srpskog
zakonodavstva iz oblasti voda Okvirnoj direktivi o vodama Evropske komisije. Medutim, nacrt zakona o
vodama jo$ uvek nije odobren u Skupstini. Ministarstvo zdravlja trenutno proucava parametre, procedure i
metodologije za kvalitet vode za pic¢e koje se zasnivaju na Direktivi Evropske komisije i standardima Svetske
zdravstvene organizacije. Deo ove inicijative se finansira projektom Evropske agencije za rekonstrukciju (EAR)
koji se realizuje u saradnji sa Zavodom za javno zdravlje Srbije.

Novi zakon o akreditaciji laboratorija je u fazi izrade, ali se ne oCekuje da ¢e stupiti na snagu pre kraja
2007.godine.
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POGLAVLJE 6: Upravljanje vazduhom

Preporuka 6.1:
Potrebno je da Savezna viada Jugoslavije potpise tri protokola UNECE-ove Konvencije o prekogranicnom

zagadivanju vazduha na velike udaljenosti: Protokol o smanjivanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog
ozona, Protokol o teskim metalima i Protokol o trajnim organskim zagadujucim materijama.
Potrebno je da Viada Srbije primeni ove sporazume.

Implementacija:

Srbija je preduzela mere u pravcu ratifikacije slede¢a dva protokola iz UNECE-ove Konvencije o
prekogranicnom zagadivanju vazduha na velike udaljenosti: Protokol o teskim metalima i Protokol o trajnim
organskim zagadujucim materijama. Protokol o smanjivanju acidifikacije, eutrofikacije i prizemnog ozona je
jos uvek u fazi razmatranja.

Preporuka 6.2:
Potrebno je da Ministarstvo zastite prirodnih bogatstava i Zivotne sredine uspostavi pravni okvir za upravijanje

vazduhom, na osnovu pristupa koji obuhvata visestruke zagadivace i visestruke efekte i integrisanu prevenciju i
kontrolu zagadenja, ukljucujuci granicne vrednosti za emisiju.

Implementacija:

Grani¢ne vrednosti za kvalitet vazduha usled emisije su regulisane Pravilnikom o grani¢nim vrednostima,
metodama za merenje imisije i kriterijumima za utvrdivanje mernih tacaka i beleZenje podataka (Sluzbeni
glasnik RS br. 54/1992, 30/1999) za odredeni broj zagadujucih supstanci (neorganske supstance, organske
supstance, karcinogene supstance). Grani¢ne vrednosti emisije su propisane Pravilnikom o granicnim
vrednostima, metodama i rokovima za merenje emisije, i evidenciji podataka (Sluzbeni glasnik RS br. 35/1999).
Uredbom o granicnim vrednostima, kriterijumima za uspostavljanje mernih mesta i edivenciji podataka se ne
definiSu ciljne vrednosti; one Ce biti propisane po usvajanju Zakona o zastiti vazduha.

Zakon o zastiti vazduha se nalazi u Skupstini i ¢eka na usvajanje. Ovaj nacrt zakona uvodi (1) ciljne vrednosti
usled odredenih mehanizama za stvaranje odredenih zagadujuéih supstanci, ukljucuju¢i ozon, (2) granice
tolerancije (procenat dozvoljenih privremenih premasSivanja grani¢nih vrednosti imisije), kao i (3) gornju i
donju granicu u evaluaciji za omogucéavanje evaluacije i definisanja kategorija za kvalitet vazduha. Svi propisi o
kvalitetu vazduha su uskladeni sa propisima EU i sa Direktivom Saveta 96/1962 EC o proceni i upravijanju
kvalitetom vazduha i direktivama koje su iz nje proizasle, a kojima se definiSu standardi za kvalitet vazduha.

Preporuka 6.3:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine:

(a) Propise ekoloske revizije koje ce biti izvrSene po velikim preduzeéima ili ostalim velikim izvorima
zagadenja;

(b) Uspostavi registar velikih zagadivaca i dometa zagadenja na osnovu rezultata revizije; i razvije
nacionalne akcione planove za borbu protiv zagadenja vazduha, uzimajuci u obzir podatke i rezultate
dobijene na osnovu pracenja iz mobilnih izvora.

Potrebno je da se tim planovima pokriju svi fiksni i mobilni izvori i da se obuhvati kombinacija efikasnih
kontrolnih mera ukljucujuci racionalniju upotrebu sirovina, upravljanje energijom, tehnologije koje proizvode

manje otpada, osnovne tehnike za kontrolu i bolje vodenje domacinstava.

Implementacija:

(a) Ne postoji ekoloska revizija koja se vrsi po vrstama preduzeca ili velikih izvora zagadenja buduci da zakon
ne postoji, niti se ona pominje u pravnom okviru. Srbija je usvojila Zakon o integrisanom sprecavanju i
kontroli zagadenja kojim se propisuju uslovi i procedure za izdavanje integrisanih dozvola za postrojenja i
aktivnosti koji mogu Stetno uticati na ljudsko zdravlje, zivotnu sredinu ili materijalne resurse, kao i vrste
aktivnosti i postrojenja, nadzor i ostala pitanja koja su znacajna za spre¢avanje i kontrolu zagadenja zivotne
sredine. Nekoliko velikih industrija ili velikih zagadivaca vazduha su u procesu pribavljanja IPPC dozvola



134

(npr. ,,Holcim* fabrika cementa u Novom Popovcu), a neki zagadivaci uspostavljaju samostalno praéenje
(npr. Termoelektrana ,,Nikola Tesla“, Naftna Industrija Srbije, fabrike cementa i sl.).

b) Iako nije bilo sistema revizije, zapoCet je razvoj registra zagadivaca i Sirenja zagadenja (PRTR) na osnovu
y y p J ) reg g Ja zagaden)
preliminarne liste velikih zagadivaca. Usled nedostatka revizije nisu razvijeni akcioni planovi za borbu
protiv zagadenja vazduha.

Preporuka 6.4:
Potrebno je da Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Ministarstvo zdravilja uspostave informacioni

sistem zastite Zivotne sredine sa podacima o zagadenju vazduha pocevsi od podataka o izvorima emisije u
skladu sa sektorskom podelom po EMEP-u. Potrebno je da se obuhvate sumporovi oksidi, azotovi oksidi,
ispariva organska jedinjenja, amonijak, CO, CO,, suspendovane cestice (PM 10 i 2.5), teski metali i dugotrajni
organski zagadivaci.

Potrebno je da se iz budzeta dodele dovoljna sredstva kako bi se nacionalna strategija za pracenje redefinisala
uz uvazavanje medunarodnih zahteva (EMEP, PRTR) i kako bi se program za pracenje zagadenja prosirio i
obuhvatio kartiranje kriticnih opterecenja i ucesce u programima za medunarodnu saradnju (Takode videti
Preporuku 3.2).

Implementacija:
Pracenje kvaliteta vazduha vrSi se putem mreze mernih stanica postavljenih na razli¢itim nivoima od strane
institucija kao §to su Zavodi za javno zdravlje i Hidrometeoroloski zavod i ostali istrazivacki zavodi.

U skladu sa Odlukom o utvrdivanju kvaliteta vazduha usvojenom na dvogodiSnjem nivou, mreza za pracenje
kvaliteta vazduha drZzavnog sistema HidrometeoroloSkog zavoda obuhvata 13 stanica na koje ne uti¢u znacajni
izvori zagadenja, 10 stanica koje su locirane u meteoroloskom stanicama na koje utice raspon izvora zagadenja i
jedna meteoroloska stanica za primenu EMEP programa. Stanice za prac¢enje vrSe 24-¢asovno uzimanje uzoraka
radi odredivanja kvaliteta vazduha i vrSenja hemijskih analiza kako bi se utvrdila koncentracija sumporovih
oksida, azotovih oksida i ¢adi u okruzenju.

Mreza lokalnih urbanih stanica pokriva pracenje osnovnih zagadujucih supstanci: ¢adi, sumporovih oksida,
azotovih oksida, CO, ozona, suspendovanih Cestica i teSkih metala. Aktivnosti na prac¢enju kvaliteta vazduha su
zasnovane na dvogodiSnjem programu pracenja koji je usvojen od strane Vlade i koji obuhvata mrezu za
prac¢enje koja poseduje 76 mernih tacaka u 40 naseobina. Pored toga, 19 naseobina pokriveno je sa 44 merne
taCke lokalne mreZe za pracenje odredenih zagadujucih supstanci u zavisnosti od blizine industrijskih objekata
(npr. formaldehid, fenol, NH;, benzen i sl.).

POGLAVLJE 7: Upravljanje otpadom

Preporuka 7.1:
Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje bi trebalo da:

(a) Hitno iznade sredstva za Institut nuklearnih nauka, kako bi se definisao sastav radioaktivnog otpada koji se
skladisti u objektima Instituta;

(b) Uvede postrojenja za tretman i bezbedno odlaganje radioaktivnog otpada, i

(c) Redovan nadzor i odrzavanje postrojenja, kako bi se izbegla kontaminacija u blizini Beograda.

Implementacija:

Ministarstvo zaduzeno za pitanja zivotne sredine u saradnji sa Medunarodnom agencijom za atomsku energiju
(IAEA) primenjuje VIND program (“Vinca dekomisija”), koji se sastoji od tri dela: (1) dekomisija postojeceg
nuklearnog reaktora; (2) upravljanje radioaktivnim otpadom; i (3) izvoz nuklearnog otpada. Ministarstvo
redovno finansira odlaganje radioaktivnog otpada (120 miliona dinara godisnje, $to je oko 1.5 miliona €).

Preporuka 7.2:
Savezni sekretarijat za rad, zdravstvo i socijalno staranje bi trebalo da:

(a) Pripremi predlog za usaglasavanje svih postojecih zakona i propisa o opasnom otpadu, u saradnji sa
nadleznim organima viasti u Srbiji i
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(b) Uspostavi strukturu i procedure koordinacije za kontrolu prekogranicnih kretanja opasnog otpada i
njegovog deponovanja. Koordinacija bi trebalo da obuhvata odgovarajuce savezne organe, ukljucujuci
carinske organe, iz Viade Srbije i lokalne viasti odgovorne za kretanje otpada na njihovim teritorijama.
(vidi takode preporuke 4.4 i 10.3)

Mehanizam koordinacije treba dopuniti programima obuke carinskih sluzbenika i inspektora o nacinu kontrole
posiljki sa opasnim otpadom i operacijama upravijanja, ukljucujuci recikliranje, kako bi se ispunile obaveze iz
Bazelske konvencije. U vezi sa tim, za carinske sluzbenike i inspektore bi se mogao napraviti nacrt tehnickog
prirucnika ili uputstva lakog za upotrebu o tome kako odrediti Sta ¢ini opasni otpad.

Implementacija:

(a) Pravni okvir za kontrolu i za$titu od opasnog otpada i Stetnih supstanci je propisan Zakonom o zastiti
zivotne sredine, Zakonom o postupanju sa otpadnim materijama, Uredbom o upravljanju supstancama sa
opasnim svojstvima, Uredbom o kriterijumima za odredivanje lokacije za odlaganje otpada, postrojenja za
preradu, privremeno skladistenje ili konacno odlaganje otpadnih materijala na deponije, i Uredbom o
uslovima i nacinu razvrstavanja, pakovanja i cuvanja sekundarnih sirovina. Inspektorat mora da kontrolise
postovanje ovog okvira.

(b) Kao ucesnica Bazelske Konvencije o kontroli prekograni¢nog prometa opasnog otpada i njegovog
deponovanja, Srbija je odgovorna za sva prekograni¢na kretanja opasnog otpada i njegovo deponovanje na
svojoj teritoriji. Nadzor uvezenog otpada se realizuje putem kontrole prekograni¢nog otpada, u skladu sa
Bazelskom Konvencijom i propisima o kategorizaciji otpada (Uredba o dokumentaciji koja se prilaze uz
Zahtev za uvoz, izvoz i transport otpada (SG RS broj 69/1999)), i u skladu sa Uredbom za dokumenta koja
se prilazu uz zahtev za uvoz, izvoz i tranzit otpada.

Unutar okvira za karakterizaciju uvezenog otpada, postoji dokumentacija o prekograni¢nom kretanju otpada i
sprovedenoj kontroli svake uvezene posiljke otpada, u obliku laboratorijske potvrde o karakterizaciji otpada,
ukljucujuéi pouzdanu dokumentaciju o koli¢ini uvezenog otpada i njegovom pracenju do obrade.

Preporuka 7.3:
Srpsko Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine bi trebalo da pripremi inventare

proizvodnje industrijskog otpada (ukljucujuci opasni otpad). Inventari bi trebalo da obuhvataju sledece:

o  Glavne sektore koji stvaraju industrijski otpad (ukljucujuci opasni otpad) i broj postrojenja po sektoru;
o Vrste otpada koji se stvara;

e  Proizvodne procese koji stvaraju otpad, i

[ ]

......

Implementacija:

Ova preporuka se jo$ uvek ne primenjuje. Agencija za zastitu Zivotne sredine je pocela sa pripremom popisa
proizvodaca otpada. Podaci ¢e biti ukljuceni u registar ispustanja i prenosa zagadujuc¢ih materija. Industrijski
otpad se deponuje bilo na deponijama smeStenim na zemljiStu na kome je smeSteno postrojenje, ili na
meSovitim odnosno industrijskim deponijama.

Preporuka 7.4:
Srpsko Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine bi trebalo da:

e (a) Sacini sveobuhvatnu strategiju upravijanja otpadom za industrijski otpad, opstinski otpad i opasni
otpad, posvecujuci posebnu paznju opasnom industrijskom otpadu,

e (b) Razradi plan implementacije, na osnovu strategije upravljanja otpadom, koji bi sadrzao, izmedu
ostalog, pravne i ekonomske prioritete, mere i ciljeve koji ¢e osigurati ispunjenje ciljeva.

Kao pripremni korak za razvoj planova implementacije, trebalo bi da odnosna ministarstva svako za sebe
pripremi studiju o industriji recikliranja otpada.
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Implementacija:

Vlada je 2003 godine usvojila Nacionalnu strategiju upravljanja otpadom, koja je osnovni dokument koji pruza
uslove za racionalno i odrZivo upravljanje otpadom u republici. U sledecoj fazi, strategija mora biti podrzana sa
nekoliko planova implementacije za prikupljanje, transport, tretman i odlaganje kontrolisanog otpada. Nacrt
Akcionog plana za upravijanje otpadom je u fazi razvoja prema Nacionalnoj strategiji zastite Zivotne sredine,
ali jo§ uvek nije usvojen.

Preporuka 7.5:
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine bi trebalo da razradi i primeni zakon o

upravljanju otpadom. Zakon bi trebalo, onoliko koliko je to moguce, da uzme u obzir odgovarajuce

zakonodavstvo EU u vezi sa otpadom. Trebalo bi da:

o Definise i razvrsta sav otpad, ukljucujuci opasni otpad;

e Jasno propise odgovornost za upravljanje otpadom;

o Obezbedi regulatorne instrumente za lokalne viasti i proceduralne mehanizme, kako bi se obezbedila
pravilna implementacija, ukljucujuci i uslove koje treba ispuniti da bi se dobile dozvole, i

e PropiSe institucionalne aranzmane za njegovo sprovodenje.

Implementacija:
Nacrt Zakona o upravijanju otpadom, koji je uskladen sa svim relevantnim direktivama EU, usvojen je od
strane Vlade u maju 2006 godine. DEP izraduje nacrt Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu.

Preporuka 7.6:
Ministarstvo za zaStitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine bi trebalo da pokrene opseznu informativnu

kampanju upucenu firmama, institucijama i pojedincima, kako bi se podstaklo minimiziranje otpada na izvoru.
Ovo treba dopuniti programima edukacije i obuke za pripremu odvojenog sakupljanja opstinskog otpada. Javni
mediji, kao Sto su televizija, radio i novine bi trebalo da se koriste Sto je vise moguce.

Implementacija:
Ova preporuka jo$ nije primenjena.

Preporuka 7.7:
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine bi trebalo da, u saradnji sa odabranim

opStinama, pripremi studiju o sanaciji deponija. Na osnovu rezultata ove studije, oni bi trebalo da zapocnu
projekte demonstracije za izgradnju novih sanitarnih deponija.

Implementacija:

Da bi se sprovela implementacija Nacionalne strategije o upravijanju otpadom iz 2003 godine, DEP je

finansirao i sufinansirao slede¢e aktivnosti (€800.000):

e Razrada tehni¢ke dokumentacije za sanitaciju i sanaciju postojec¢ih deponija za 19 opstina;

e Sanitacija i sanacija postoje¢ih deponija u Cetiri opstine; i

e Razrada tehnicke dokumentacije za konstrukciju sedam regionalnih deponija koje primaju otpad sa 38
opStina.

......

dokumentacije za izgradnju tri regionalne deponije za 16 opstina, kao i razradu tehni¢ke dokumentacije za
sanitaciju, zatvaranje i rekultivaciju postoje¢ih deponija za 22 opstine.

Tokom 2006 godine, fond za Zivotnu sredinu je finansirao razliCite projekte u razli¢itim opStinama Sirom
zemlje. Na primer, fond za Zivotnu sredinu je sufinansirao projekat sanitacije deponije ¢vrstog otpada u opstini
Kikinda (€61.000). U okviru Nacionalnog investicionog programa, koji se finansira iz pihoda od privatizacije,
biée finansirano nekoliko projekata u oblasti zivotne sredine u preiodu od 2006 do 2007 godine (€20 miliona).
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POGLAVLJE 8: Upravljanje mineralnim resursima

Preporuka 8.1:
Ministarstvo rudarstva i energetike Srbije, u saradnji sa Ministarstvom za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne

sredine treba da razvije dugorocne strategije za svoje rudarske industrije, koje uzimaju u obzir, izmedu ostalog,
obnovu industrija kako bi se smanjio njihov negativni uticaj na Zivotnu sredinu, ciS¢enje postojeceg otpada i
dekontaminacija otpadnih voda, odrzavanje ili rekonstrukciju slabih ili oStecenih kolektora za jalovinu i brana i
obnavljanje degradirane zemlje. Strategije treba takode da ukazu na potrebu za redovnim monitoringom,
skupljanjem podataka i analizama.

Na osnovu ovih dugorocnih strategija, treba da se razviju kratko, srednje i dugorocni planovi aktivnosti koji bi
sluzili kao osnova za diskusije sa multilateralnim i bilateralnim partnerima kao i sa investitorima. (videti
preporuke 10.2 i 10.8)

Implementacija:
Do sada nije preduzeta implementacija. Sve strategije u vezi sa mineralnim resursima i podzemnim vodama ¢e
biti razvijene 2007. godine.

Preporuka 8.2:
Ministarstvo rudarstva i energetike, u saradnji sa Ministarstvom za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne

sredine u razvijanju svojih planova aktivnosti treba blisko da saraduje sa upravom rudarstva i kompanijama
koje se bave energetikom kako bi se identifikovali izvori finansiranja za implementaciju sanacije posledica
zagadenja Zivotne sredine iz industrije. Adekvatni i pouzdani raspored treba da se uspostavi za svaki projekat,
kao i da se postuju rokovi implementacije.

Implementacija:
Jos uvek nije implementirano; zavisi od implementacije preporuke 8.1.

Preporuka 8.3:
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine treba da osigura da Geoloski zavod sakuplja

podatke za odrzivo upravljanje resursima. Njegova glavna funkcija treba da bude: (a) da sprovodi studije o
mineralima i da identifikuje nove ugljovodonicne basene, (b) da identifikuje odgovarajuée lokacije za
investiranje, (c) da sprovodi seizmicke procene i procene rizika opasnih geoloskih procesa, i (d) da proizvodi
geo-naucne baze podataka, mape i izvestaje.

Implementacija:

Geoloski zavod Srbije je otvoren u februaru 2006. godine.

(a) Geoloski zavod trenutno:
e Finansira nekoliko projekata osnovnih geo-istrazivanja i pravi mapu teritorije drzave u razmeri od

1/50,000, sto omoguc¢ava adekvatnu osnovu za poznavanje minerala u drzavi;

e Identifikuje sedam ugljovodoni¢nih basena; i
e Izvodi dve od tri operacije buSenja godisnje.

(b) Agencija za rudarstvo u okviru Ministarstva rudarstva i energetike je u fazi stvaranja i bi¢e odgovorna za
identifikaciju odgovarajucih lokacija za investiranje.

(c) Geoloski zavod ¢e sprovesti seizmicku procenu i procenu rizika opasnih geoloskih procesa.

(d) Geografski informacioni sistem namenjen geoloSkim aktivnostima je razvijen 2003 godina i redovno se
azurira.

Preporuka 8.4:
Ministarstvo rudarstva i energetike treba da uvede najbolje dostupne tehnologije kako bi sustinski smanjilo

svako zagadivanje Zivotne sredine od istraZivanja i eksploatisanja uglja, ulja i gasova i iskopavanja i topljenja
bakra. Ovo treba da se uradi paralelno sa uvodenjem uprave za zastitu Zivotne sredine i medunarodnih
standarda za zastitu Zivotne sredine u srpsko rudarstvo. (videti takode preporuku 10.3a)

Implementacija:
Nije nista preduzeto po ovom pitanju.
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POGLAVLJE 9: Ocuvanje biodiverziteta i zaStita prirode

Preporuka 9.1:
Ministarstvo za zastitu prirodnih bogatstava i Zivotne sredine Srbije treba da olakSa usaglasavanje zakona o

zastiti prirode sa medunarodnim kriterijumima za upravijanje i ocuvanje biodiverziteta. Saradnja sa naucnim i
Jjavnim institucijama, nevladinim organizacijama i drugim zaint